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В Ъ В Е Д Е Н И Е

Националният план за действие по заетостта през 2006 г. (НПДЗ) е шестият национален план, насочен към повишаване на заетостта, подобряване на качеството и продуктивността на работата, засилване на социалната кохезия и намаляване на регионалните различия. Планът за заетост за 2006 г. въвежда новите Насоки за заетост на Европейската комисия, които са част от Интегрираните насоки за растеж и заетост 2005-2008 г. на ЕС. Изпълнението на плана е инструмент за постигане на основните цели на политиката на пазара на труда в България за запазване и увеличаване на заетостта, повишаване пригодността за заетост и интегриране на неравнопоставените групи на пазара на труда.

С плана за 2006 г. продължава изпълнението на Националната стратегия по заетостта, Програмата на правителството на европейската интеграция, икономическия растеж и социалната отговорност, Мониторинговия доклад на Европейската комисия и препоръките в Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта.

Националният план за действие по заетостта е основният инструмент на политиката по заетостта през 2006 г., тъй като в него се определят:

· основните цели, приоритети и действия на политиката по заетостта;

· целевите групи, към които ще бъде насочена политиката по заетостта;

· основните предизвикателства на пазара на труда;

· проектите, програмите и мерките, които ще бъдат реализирани, видовете стимули и техните размери – както за работодателите, така и за участниците в субсидираната заетост. 

Планът за заетост през 2006 г. е разработен в две части. Първата част представя състоянието на пазара на труда в България, изпълнението на активната политика в страната и определената на тази основа политика по заетостта през 2006 г. Втората част е структурирана в осем основни направления по основните насоки за заетост на Европейската комисия. Всяко направление съдържа текста на съответната насока и дейностите, които ще се реализират през 2006 г. на пазара на труда в България.

В приложение в табличен вид са представени конкретните проекти, програми и мерки с посочени цели, основни дейности, целеви групи, субсидии за работодателите, финансови ресурси и очаквани резултати от тяхната реализация. Към плана са приложени максималните размери на средствата по чл. 30а за програмите и мерките за 2006 г. от Закона за насърчаване на заетостта. Приложени са и други финансови таблици.
ЧАСТ I

СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ

1. Макроикономическо развитие
През първото полугодие на 2005 г. българската икономика продължи да се развива с високи темпове. Растежът на брутния вътрешен продукт (БВП) бе 6.2% в реално изражение. Това е най-високият ръст на физическия обем на показателя за първо шестмесечие през последните седем години и създава добра основа за реализиране на годишен ръст на БВП, надхвърлящ 5%. БВП на глава от населението, измерен по стандартите на покупателната способност е на ниво от около 30% от средния за ЕС - 25.

От страна на предлагането, най-голям принос за растежа на произведената брутна добавена стойност (БДС) през разглеждания период отново има секторът на услугите. Увеличава се темпът на растеж на индустрията, като БДС в сектора нарасна с 8.8%. Строителството е отрасълът в индустрията с най-значим ръст на добавената стойност от 14%. Секторът на селското и горското стопанство отбеляза спад от 3.9% спрямо същия период на предходната година.

Един от основните двигатели на растежа от страна на търсенето - инвестициите в основен капитал отбелязват висок ръст (13.4%) през първото полугодие на 2005 г.

Друг традиционен източник на икономически растеж от страна на търсенето е крайното потребление. През разглеждания период растежът му се ускори до 6.6% и отчете една от най-високите стойности за периода от 2000 г. досега. Това се дължи до голяма степен на високата кредитна активност на търговските банки. Растежът на потреблението се подкрепя и от увеличението на заетостта и на реалните доходи на населението.
През първото полугодие на 2005 г. средната работна заплата
 в икономиката се увеличава както в номинално (с 9.5%), така и в реално изражение (с 4.9%) спрямо съответния период на предходната година. За разлика от предходната година обаче, през първите шест месеца на 2005 г. темпът на нарастване на средната заплата в обществения сектор е 7.8% и изпреварва този в частния сектор (4.5%).

Производителността на труда през първите шест месеца на 2005 г. се повишава с 4.9%
 спрямо същия период на 2004 г. Сравнението на динамиката на реалните работни заплати и производителността на труда по отрасли и общо за икономиката показва, че през разглеждания период конкурентните позиции на производителите не са подложени на риск, в резултат от нарасналите разходи за труд.

През 2005 г. инфлацията в страната отчете по-високи стойности от очакваното, което се дължи преди всичко на динамиката на цените на хранителните стоки и на петрола. Общото нарастване на потребителските цени е 6.5%, а средногодишното нарастване – 5.0%.

Фискалният сектор в периода януари – октомври 2005 г. се отличава с много по-високи приходи от косвени данъци спрямо заложените по Закона за държавния бюджет и стабилна разходна политика. В края на октомври излишъкът по касовото салдо на консолидирания държавен бюджет достигна рекордно високи стойности от 1.6 млрд. лв., което представлява около 4% от очаквания за годината БВП. Ръстът на общите бюджетни приходи за периода януари – октомври 2005 г. е 13.1%. Той се обуславя най-вече от данъчните приходи и в частност от преизпълнението на приходите от косвени данъци, което е резултат от високия ръст на вноса, повишението на някои акцизни стоки, както и по-високите цени на петрола и петролните продукти. Държавните разходи през разглеждания период нараснаха с 13.3% в сравнение със същия период на 2004 г. и изпълнението им в края на октомври 2005 г. възлезе на 70.3%. Причината за наблюдаваното увеличение са нарасналите разходи за издръжка и почти двойно по-високите капиталови разходи, резултат от инвестиционната политика за 2005 г.

Характерно за българската икономика е, че ускорените темпове на развитие са свързани и с увеличаване на отрицателното търговско салдо. Това е една от основните причини за нарастващия дефицит по текущата сметка на платежния баланс, който за първите десет месеца на 2005 г. достигна 10.5% от прогнозния БВП. Въпреки това, състоянието на външния сектор не може да се счита за източник на сериозни проблеми и рискове пред развитието на икономиката. Провежданата от правителството политика на строга фискална дисциплина се очаква да окаже положително въздействие и да доведе до ограничаване нарастването на дефицита по текущата сметка.

Стабилният икономически растеж и развитието на частния сектор на икономиката продължиха да оказват благотворно влияние върху трудовия пазар. 

ОСНОВНИ МАКРОИКОНОМИЧЕСКИ ПОКАЗАТЕЛИ
	 
	 
	2002
	2003
	2004

	БВП в текущи цени
	млн. лв.
	32 335   
	34 547   
	38 008   

	Селско и горско стопанство
	млн. лв.
	3 459   
	3 498   
	3 581   

	Индустрия
	млн. лв.
	8 289   
	8 972   
	9 878   

	Услуги
	млн. лв.
	16 777   
	17 757   
	19 483   

	
	
	
	
	

	Реален ръст на БВП на годишна база
	 (%)
	4.89   
	4.45  
	5.56   

	Селско и горско стопанство
	 (%)
	5.53   
	-1.03   
	2.22   

	Индустрия
	 (%)
	4.59   
	6.76   
	5.26   

	Услуги
	 (%)
	5.08   
	3.98   
	6.02   

	
	
	
	
	

	Инфлация в края на годината
	 (%)
	3.81   
	5.64   
	3.98   

	Средногодишна инфлация
	 (%)
	5.81   
	2.35   
	6.15   

	
	
	
	
	

	Средна номинална работна заплата (прираст) - общо
	 (%)
	7.33   
	6.10   
	7.00   

	Ръст на производителността на труда
	 (%)
	4.63   
	-2.00   
	3.40*   


Източник: НСИ

2. Демографски тенденции 

Възрастовата структура на населението се определя от неговото естествено движение и от миграционните потоци. През периода между двете последни преброявания в България (декември 1992 – март 2001) общото намаление на населението възлиза на 554 хил. човека или 6.6% от средногодишното население на страната за този период. Външната миграция на населението, за този период, се изчислява приблизително на 212 хил. 
 или средногодишно то е намаляло в резултат на тази миграция с над 27 хил. човека. 

Към края на 2004 г. населението на България е 7 761 049 души. За една година в резултат на по-големия брой умирания, отколкото раждания населението е намаляло с 40 224 души, или с 0.5%. 

През 2004 г. в България са родени 70 433 деца, от които 69 886 или 99.2% са живородени. Коефициентът на раждаемост (брой живородени деца на 1 000 души от средногодишния брой на населението) е - 9,0‰. Коефициентът на естествен прираст на населението бележи известно намаление и от 5,7‰ през 2003 г., през 2004 г. става 5,2‰.
Продължава да се задълбочава процесът на застаряване на населението. Средната възраст на населението общо за страната през 2004 г. е 41.0 години. Процесът на застаряване се проявява както в селата, така и в градовете, като в селата средната възраст на населението е по-висока (45.0 години) в сравнение с тази в градовете (39.9 години). Средната продължителност на живота на населението за периода 2002 -2004 г. е 72.37 години.
Върху обхвата на населението във и над трудоспособна възраст влияние оказва както остаряването на населението, така и направените законодателни промени в определянето на възрастовите граници на населението при пенсиониране
.

Населението в трудоспособна възраст към края на 2004 г. е близо 4 782 хиляди души или 61.6% от цялото население. В сравнение с предходната година това население се е увеличило с 35 хиляди души.

Населението в надтрудоспособна възраст през 2004 г. е 1 805 хил. души. За една година то е намаляло с близо 40 хил. души. Това се дължи не само на естественото движение на населението (смъртността), но и на изключването от тази категория на част от населението поради промяната във възрастовата граница за пенсиониране и включването на тази част в трудоспособното население. 

Сред населението в подтрудоспособна възраст се очертава трайна тенденция на намаление. Спрямо 2003 г. намалението е с 35 хиляди и в края на 2004 г. тази категория население наброява близо 1 174 хил. души.

Тенденцията на влошаване на демографската ситуация през последните години е спряна, но достигнатото равнище на естественото възпроизводство на населението е силно ограничено. Това равнище оказва влияние върху бъдещото развитие на броя и структурите на населението. Към това влияние следва да се добави и въздействието на външната миграция, която пряко и косвено, също ще променя демографската ситуация у нас.

3. Човешки ресурси и пазар на труда

3.1. Икономическа активност и работна сила

През последните години в резултат на негативните демографски тенденции се наблюдава намаление в броя на населението на възраст 15-64 навършени години. Тази тенденция се запазва и през деветте месеца на 2005 г., когато то намалява със 16.6 хил. 
 спрямо същия период на 2004 г.

Икономически активното население (работната сила) на възраст 15 – 64 навършени години е 3 281.6 хиляди, или с 0.5 хил. повече спрямо 2004 г. Коефициентът на икономическа активност (15-64 г.) за разглеждания период се е повишил с 0.2 процентни пункта до 62.1%. Стойността на показателя за Европейския съюз през 2004 г. е 69.7%.
В България при мъжете, за първите шест месеца на годината, този показател е 65.9%, а при жените - 56.6% . Наблюдаваната разлика между двата коефициента е 9.3 проценти пункта. Разликата в икономическата активност между половете в ЕС през 2004 г. е 15.5 проценти пункта, съответно – 77.5% при мъжете и 62.0% при жените.

Основните характеристики на работната сила (за първите шест месеца на 2005 г. по данни на НСИ) са като следва:

Структура по пол. В общата съвкупност на работната сила относителният дял на мъжете е 53.3% (с 0.2 процентни пункта повече от 2004 г.). По-ниският относителен дял на жените (46.7%) се дължи на временното им оттегляне от активна икономическа дейност за раждане и отглеждане на деца, както и на по-ранното им пенсиониране поради законово определената по-ниска възраст.

Структура по възраст. Разпределението във възрастовата структура на работната сила е следното: най-висок относителен дял има възрастовата група 35-44 г. - 27.5%, следват групите на 45-54 г. - 27.2% и 25-34 г. - 24.6%. Относителният дял на младежите до 24 г. е 8.7%.

Структура по образование. В образователната структура на работната сила преобладават лицата със средно образование - 56.2% (в т.ч.: средно с придобита професионална квалификация - 41.1% и средно общо – 15.1%). Лицата с висше образование са 24.3%, като се наблюдава леко повишение от 0.2 процентни пункта спрямо същия период на 2004 г. Делът на лицата в работната сила с основно, начално и по-ниско образование е 19.5%, с 1.3 процентни пункта  по-ниско спрямо първите шест месеца на предходната година.

3.2. Заетост

Продължава тенденцията на нарастване броя на заетите лица в страната. През деветте месеца на 2005 г. заетите на възраст 15-64 г. са средно 2 945.9 хил. или с 67 хил. повече спрямо същия период на 2004 г. Коефициентът на заетост е 55.7%, като нараства с 1.4 процентни пункта спрямо първите девет месеца на 2004 г. Запазва се тенденцията от последните години за плавно нарастване на коефициента на заетост, но все още коефициентът на заетост в България е значително по-нисък в сравнение с този в Европейския съюз - 63.3% за 2004 г. (62.9% за 2003 г.).
В България при мъжете, за първите шест месеца на годината, този показател е 58.6%, а при жените - 50.8%. Наблюдаваната разлика между двата коефициента е 7.8 проценти пункта. Разликата в коефициента на заетост между мъжете и жените в ЕС през 2004 г. е 15.2 проценти пункта, съответно – 70.9% при мъжете и 55.7% при жените.

Основните характеристики на заетите лица през първите шест месеца на 2005 г. са:

Структурата по пол на заетите лица в страната е сходна на структурата на заетите лица, отчитана в страните членки на ЕС. Преобладава относителният дял на мъжете- 53.1%, а този на жените е 46.9%. 

В структурата по възраст се запазва тенденцията от предходните години заетите от възрастовата група 35-44 г. да имат най-висок относителен дял - 27.9%, следвани от възрастовата група 45-54 г. - 27.8%. Най-ниски са стойностите при възрастовите групи 15-24 г. – 7.5% и над 65 г.- 1.3%.

В структурата на заетите по образование преобладават заетите със средно образование – 56.8%, следвани от заетите с висше образование - 25.9%. Най-нисък е делът на заетите с основно, начално и по-ниско образование – 17.3%.

Заетост по форма на собственост и по икономически сектори. Броят на заетите лица в частния сектор, средно за първите шест месеца на 2005 г., достига 2 054.9 хил., или 70.3% от всички заети. От тях 110.2 хил. (5.4%) са работодатели, 244.1 хил. (11.9% ) са самостоятелно заети лица, 1 659.4 хил. (80.8%) - наети лица и 41.3 хил. (2%) - неплатени семейни работници. Заетите в обществения сектор са 861.9 хил., или 29.5% от общия брой на заетите.

Структурата на заетостта по икономически сектори не се е променила значително. Продължава положителната тенденция на намаление делът на заетите в селското стопанство за сметка на увеличаване делът на заетите в индустрията и услугите. Средно за първите шест месеца на 2005 г. разпределението на заетите по икономически сектори е следното: селско стопанство – 246.9 хил. (8.6%), индустрия – 1 003.4 хил. (34.9%), услуги – 1 671.5 хил. (58.1%). Броят на заетите в селското стопанство през разглеждания период спрямо същия период на миналата година е намалял с 9.6%, докато заетите в индустрията и услугите са се увеличили съответно с 5.5% и 1.2%. 

В структурата на заетите в сектора на услугите най-висок дял имат лицата, заети в търговията, ремонта на автомобили и битова техника - 26.3% и в транспорта и съобщенията – 12.9%, индустрията. Най-висок е делът на заетите в преработващата промишленост – 72.3% и в строителството - 17.6%.

3.3. Предлагане и търсене на пазара на труда

През деветте месеца на 2005 г. продължава устойчивата тенденция на намаление на равнището на безработица. 

Според данни на НСИ средно за деветте месеца на 2005 г. коефициентът на безработица
 в България е 10.1%, което е с 2 пункта по-малко в сравнение със същия период на предходната година. 

По данни на ЕВРОСТАТ средното равнище на безработица в ЕС за 2004 г. е 9.0%. Най-ниска е безработицата в Ирландия – 4.5% и Нидерландия – 4.6%, а най-висока  в Полша – 18.8% и Словакия – 18.2%.

От 2001 г. регистрираната безработица по данни на Агенция по заетостта бележи трайна тенденция на намаление. За деветте месеца на 2005 г. средномесечният брой на регистрираните безработни в Дирекции „Бюро по труда” е 436 089 души, с 8.8% (41 975 души) по-малко спрямо същия период на 2004 г. В НПДЗ през 2005 г. е заложена цел за постигане на средногодишно равнище на регистрирана безработица от 11.9%., като средно за деветмесечието на 2005 г. е 11.8%, с 1.1 пункта по-ниско спрямо същия период на 2004 г.

В структурата на регистрираните безработни по пол за деветте месеца на 2005 г. преобладават жените - 55.6%, а мъжете са 44.4%. Наблюдава се неблагоприятно нарастване на дела на безработните жени в сравнение със същия период на предходната година, когато жените са били  54.7% , а мъжете 45.3%. 
Независимо от наблюдаваното намаление на броя на безработните младежи до 29 г. и безработните над 50 г., относителните им дялове в съвкупността на безработните остават сравнително високи, съответно - 25.3% и 28.1% за деветмесечието на 2005 г. (при 26.5 % и 26.2% за същия период на 2004 г.). Положителна е тенденцията на намаление на безработните младежи до 24 г. Относителният им дял от общия брой на безработните през първите девет месеца на 2005 г. е 13.6% при 14.3%  за същия период на предходната година.

В образователната структура на регистрираните безработни продължават да доминират лицата с основно и по-ниско образование - 59.9% (57.6% за деветмесечието на 2004 г.), следвани от тези със средно образование – 33.7% (35.6% за същия период на 2004 г.). Делът на специалистите с висше образование в общата съвкупност на регистрираните безработни е само 6.4% (при 6.8% през 2004 г.). 

В професионално-квалификационната структура на безработните, регистрирани в Дирекции „Бюро по труда” най-голям е делът на безработните без квалификация – 63,8% (при 61.5% за деветмесечието на 2004 г.). Делът на безработните с работническа професия е 20.0% (при 21.3% за деветмесечието на 2004 г.), а този на специалистите е 16.2% (при 17.2% за деветмесечието на 2004 г.). Сред безработните специалисти преобладават тези от сферата на техниката и технологиите. 

Положителна тенденция е намаляването на общия брой на продължително безработните със 7 628 души спрямо деветмесечието на 2004 г. Въпреки това относителният им дял в общия брой регистрирани безработни остава висок - 55.9% (52.6% през 2004 г.). Следва да се има предвид, че съгласно Закона за насърчаване на заетостта, съществуват възможности, при които при предоставянето на доказателства за наличието на уважителни причини е възможно прекратената регистрация да се възстанови. Регистрацията се възстановява и на лица, които са участвали в програми по Закона за насърчаване на заетостта и са работили по-малко от 9 месеца в реалния сектор. В тези случаи лицата с възстановена регистрация се включват във входящия поток като продължително безработни.

Анализът на данните за регистрираната безработица в страната през деветте месеца на 2005 г. в сравнение със същия период на предходната година показва:

· трайна тенденция на намаление на общия брой на безработните;

· намаление на относителния дял на младежите - до 29 г. с 1.2 пункта, а на тези до 24 г. с 0.7 пункта;

· незначително нарастване на относителния дял на безработните жени (с 0.9 пункта спрямо 2004 г.).

Съгласно ЗНЗ като активно търсещи работа лица могат да се регистрират заети лица, които желаят да сменят работата си, учащи се, които желаят да работят през свободното си време и пенсионери. Те имат право на безплатни услуги, предоставяни от Агенцията по заетостта. Лица и от трите групи имат право да получат информация за обявените свободни работни места и посреднически услуги по информиране и наемане на работа, услугите по професионално информиране, консултиране и ориентиране ползват само регистрираните заети, безработни и учащи се. Средно за деветмесечието на 2005 г. са регистрирани 2 142 заети (с 283 повече спрямо същия период на предходната година), 2 446 учащи се (с 563 повече в сравнение с деветте месеца на 2004 г.) и 733 пенсионери (със 125 повече спрямо деветте месеца на 2004 г.).

Търсенето на работна сила
 през деветте месеца на 2005 г. чрез дирекциите „Бюро по труда” се изразява в обявяването на  общо 268 525 свободни работни места, от които 155 831 на първичния пазар и 112 694 по програми за заетост. Заявените свободни работни места на първичния пазар намаляват незначително с 0.4% (с 577), а местата по програми за заетост са с 15.8% (21 217) по-малко спрямо същия период на 2004 г. Общият брой на обявените работни места намалява със 7.5% (с 21 794) спрямо същия период на предходната година. Това намаление е резултат от по-малкия брой места по Националната програмата „От социални помощи към осигуряване на заетост”.
Продължава да доминира търсенето на работна сила от частния сектор. В съвкупността на заявените свободни работни места на първичния пазар (извън програми за заетост), делът на заявените от частния сектор места е преобладаващ – 78.8%, а делът на новоразкритите места е 21.4%.

През деветте месеца на 2005 г. чрез дирекциите „Бюро по труда” са заети общо 258 049 работни места, от които 145 291 (56.3%) са заети на първичния пазар и 112 758 - по програми за заетост. През деветте месеца на 2005 г. в сравнение със същия период на предходната година броят на заетите работни места по програми за заетост намалява с 15 828, а този на  заетите работни места на първичния пазар на труда е с 240 повече.  

Запазва се тенденцията на намаление на трайно незаетите (повече от 3 месеца) работни места на първичния пазар на труда. В края на септември те са 506, като преобладаваща част от тях са в сферата на преработващата промишленост. Почти половината от трайно незаетите работни места на първичния пазар са за ниско квалифициран труд.
3.4. Целеви групи на пазара на труда

През деветмесечието на 2005 г., продължава тенденцията на намаление на регистрираните безработни от всички неравнопоставени групи на пазара на труда, с изключение на безработните с увреждания. Активната политика на пазара на труда бе насочена към следните целеви групи: продължително безработни лица; младежи до 29-годишна възраст без трудов опит или без образование и професия; безработни с ниско образование и без квалификация, хора с увреждания и възрастни безработни -  над 50 г.

Продължително безработни
. Независимо от намалението на абсолютния брой на  дълготрайно безработните, те все още са повече от половината от всички безработни (55.9%). Устойчивостта на  безработицата е особено изявена сред ниско образованите и нискоквалифицираните, доказателство за това е фактът, че от продължително безработните лица 70.8% са с основно и по-ниско образование и 72.7% без професионална квалификация.

Безработни младежи. Продължава тенденцията на намаление на безработните младежи до 29 г., като делът им от общия брой на безработните е 25.3%. Неблагоприятната образователно-квалификационна структура на безработните до 29 г. има изключително негативен дългосрочен ефект върху заетостта им. От безработните младежи до 29 г. с основно и по-ниско образование са 65.6%, а без професионална квалификация - 73.6% 

Безработни лица над 50-годишна възраст. Броят на безработните лица над 50 г. също продължава да намалява, а делът им в съвкупността на всички безработни е 28.1%. Безработицата при лицата над 50-годишна възраст има дълготраен характер (60.3% от тях са продължително безработни). 

Безработни хора с увреждания. През 2005 г. се запазва тенденцията на нарастване на броя на регистрираните безработни с увреждания. През първите девет месеца на 2005 г. от 100 безработни близо 5 са с увреждания. Предпоставка за тази тенденция са ограничените възможности на лицата с намалена работоспособност да започнат работа на несубсидирани работни места, поради което те активно ползват услугите, предоставяни от Агенцията по заетостта. 

Безработни лица с ниска степен на образование и без специалност и професия. Повече от половината безработни в страната са с основно и по-ниско образование (59.9%) и без професия и специалност (63.8%). През първите девет месеца на 2005 г. в сравнение със същия период на предходната година абсолютният брой на безработните с основно и по-ниско образование намалява (с 14 102 души), до 261 169 души. Безработните без професионална квалификация също намаляват (с 15 175 човека) и са 278 414 души (вж. Приложение 6).
Обезкуражени лица. Обезкуражените лица са част от икономически неактивното население, които не търсят активно работа, защото смятат, че няма да могат да намерят.  Продължава положителната тенденция на намаление на обезкуражените лица. По данни от Наблюдението на работната сила през първите девет месеца на 2005 г. броят на обезкуражените лица намалява в сравнение със същия период на 2004 г. с 12.9% (с 51.4 хил. души) и е средно 346,3 хил. 

3.5. Посредническа дейност по наемане на работа

Посредническите услуги по заетостта на търсещите работа лица и работодателите се предоставят безплатно от дирекциите „Бюро по труда” и срещу заплащане от физически и/или юридически лица, регистрирани за осъществяване на тази дейност в Агенцията по заетостта. 

В края на 9-месечието по Наредбата за условията и реда за извършване на посредническа дейност по наемане на работа (НУРИПДНР)
 в Агенцията по заетостта са регистрирани:

· 206 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа в България;

· 125 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа в чужбина;

· 57 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа на моряци;

За периода 01.01. - 30.09.2005 г. са регистрирани 81 нови фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа в България; 37 фирми – за извършване на посредническа дейност по наемане на работа в чужбина и 12 фирми – за извършване на посредническа дейност по наемане на моряци.

За същия период са регистрирани 7 посреднически договора с чуждестранни работодатели и 11 договора с чуждестранни корабособственици (оператори).

Анализът на данните предоставени от фирмите посредници показват че:

· регистрираните търсещи работа лица са общо 65 352, в т.ч. жени – 26 075, младежи до 29 г. – 24 383, с висше образование – 30 032;

· лицата, устроени на работа са 13 535, в т.ч.жени – 3 936, младежи до 29 г. – 4 395, с висше образование – 5 226.

От общия брой регистрирани лица, търсещи работа чрез фирмите-посредници
, най-голям е делът на регистрираните търсещи работа в страната – 71.0% (46 365), а най-малък е делът на регистрираните търсещи работа в чужбина - 2.3% (1520). Регистрираните търсещи работа моряци са 26.7% (17 467).

От общия брой устроени на работа лица чрез фирмите-посредници, най-голям е делът на устроените на работа в страната – 59.9% (8104), следват устроените на работа моряци – 38.2% (5 171) и накрая устроените на работа в чужбина – 1.9% (260).  

Най-успешна е била посредническата дейност на фирмите-посредници при устройване на работа на лица с висше образование – 39% от всички устроени на работа; 32% от устроените на работа са младежи до 29 години, а 29% са жени.

През деветте месеца на 2005 г. ИА „Главна инспекция по труда” е извършила 325 проверки на физически и юридически лица относно законосъобразното извършване на посредническа дейност по наемане на работа. Установени са 370 нарушения, от които 281 - при националната кампания „Контрол по законосъобразното извършване от физически и юридически лица на посредническа дейност по наемане на работа”.

4. Регионални различия

Въпреки положителните тенденции в развитието на икономиката и пазара на труда, през 2005 г. продължават да се наблюдават значителни различия в икономическото развитие на отделните региони в страната, в търсенето и предлагането на пазара на труда. Тези различия са както между отделните области, така и между общините в една област.

Анализът на демографското развитие на населението в районите за планиране в България показва следните характеристики:

· Населението на всички райони за планиране намалява и заедно с това и репродуктивните и трудоспособните контингенти.

· Демографската ситуация е най-неблагоприятна в Северозападния район, който е със силно влошена възрастова структура и възпроизводство с голям отрицателен естествен прираст. С подобни влошени характеристики на демографското състояние е и Северният централен район.

· С по-благоприятно демографско развитие е Югозападният район, където е разположена столицата, характеризираща се с висок възпроизводствен и трудов потенциал.

По данни на НСИ през 2004 г. коефициентът на икономическа активност за възрастовата група 15 и повече навършени години е най-нисък в Северозападния район на планиране - 42%, с 0.2 пункта по-нисък в сравнение с 2003 г. и със 7.7 пункта по-нисък спрямо средния за страната. Най-висока икономическа активност е регистрирана в Югозападния район за планиране (54%) - с 4.2 пункта по-висока в сравнение с общата за страната (49.8%).

През последните три години се наблюдава тенденция на плавно нарастване на равнището на заетост в страната, която се проявява с леки колебания във всички райони за планиране. През 2004 г. най- малко е увеличението в Северозападния район - 0,4 пункта спрямо 2003 г. 

Според НСИ равнището на безработица е намаляло в почти всички райони за планиране в България и през 2004 г. е 12%, като най-високо е равнището на безработица в Североизточния район – 17.7%. С най-ниска безработица е Югозападният район за планиране – 9.4%.
5. Изпълнение на Националния план за действие по заетостта 2005 г. 
Националният план за действие по заетостта е приет с Решение № 91 на Министерски съвет от 14.02.2005 г. НПДЗ 2005 г. е разработен на основата на насоките на Европейската стратегия за заетост, Стратегията по заетостта и Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта. В плана са включени проекти и програми за заетост, финансирани със средства за активна политика на МТСП и проекти и програми за заетост с финансиране от други източници.

В резултат на подобряващата се икономическа среда и целенасочената активна политика на пазара на труда продължава тенденцията на нарастване броя на заетите лица.
Резултатите от реализацията на проекти и програми за заетост, финансирани със средства за активна политика на МТСП за периода януари-септември 2005 г., се изразяват във включването на 160 925 лица (199 864 лица - по предварителни данни на АЗ за периода януари – декември 2005 г.), като от тях:

· в програми за заетост – 106 496 лица (124 242 лица - по предварителни данни на АЗ за периода януари – декември 2005 г.);

· в насърчителни мерки за заетост и обучение – 25 209 лица (37 742 лица - по предварителни данни на АЗ за периода януари – декември 2005 г.);

· в професионална квалификация - 29 220 лица, от които по реда на чл. 63 от ЗНЗ - 15 733 лица (37 880 лица - по предварителни данни на АЗ за периода януари – декември 2005 г., от които 20 958 по реда на чл. 63 от ЗНЗ).

Изразходваните средства от бюджета за активна политика за реализирането на програми и мерки за заетост и обучение през отчетния период, са в размер на 135 430 657 лв., като от тях:

· за програми за заетост – 106 213 946 лв.;

· за насърчителни мерки – 19 746 306 лв.;

· за професионална квалификация по реда на чл. 63 от ЗНЗ – 9 470 405 лв.

През 2005 г. продължи реализирането на голям брой активни програми с различен обхват и целеви контингент. С реализацията на програмите и мерките се създадоха работни места за устойчива заетост, за стажуване и за чиракуване. 

С последните промени в Закона за насърчаване на заетостта се подобрява функционирането на пазара на труда и насочването на безработните лица към първичния пазар. Усъвършенствана е и нормативната уредба в областта на обучението за професионална квалификация. Осигуряват се допълнителни мерки за насърчаване на предприемачеството на безработни лица, които създават микропредприятие.
Предприети са действия насочени към повишаване на участието на жените на пазара на труда чрез подобряване на пригодността им за заетост, както и мерки, включително и законодателни, за насърчаване на трудовата реализация на родители с деца и съвместяване на семейните с професионалните им задължения.
През 2005 г. продължи реализирането на проекти, програми и мерки, чиято основна цел е интеграцията на рисковите групи на пазара на труда, повишаване на тяхната пригодност за заетост и улесняване на достъпа им до пазара на труда.
На основата на концепцията за Учене през целия живот се подобрява пригодността за заетост на работната сила чрез различните форми на обучение. Увеличен е значително броят на безработните лица, които са намерили реализация след обучение за придобиване на професионална квалификация (през 2005 г. 26 832 безработни лица са започнали работа, с 24.26% повече в сравнение с 2004 г.).
През 2005 г. продължи работата по подобряване качеството на предоставяните услуги от Агенцията по заетостта по заетостта на безработните и работодателите, свързано с прилагане на базисния (процесен) и разширен (обслужване на принципа „едно гише”) модел на работа в Дирекции „Бюра по труда” (ДБТ). През деветте месеца е извършена организационно-методическа подготовка и са обучени директори и служители на 61 ДБТ с оглед внедряване на процесния модел на работа. До края на 2005 г. всички бюра по труда в системата (116)  ще преминат на процесен модел на работа. 

Подобрено е ресурсното осигуряване и организацията на инспекционната дейност на ИА ”Главна инспекция по труда”. Рязко е увеличен контролът над предприятията за спазване на изискванията на трудовото законодателство. Увеличен е обхватът на обектите на контрол; повишена е ефективността и въздействието на проверките.
6. Основни предизвикателства на пазара на труда
Ниската икономическа активност и ниската заетост са доказателство за недостатъчното използване на наличната работна сила и все още недостатъчната  способност на икономиката да създава работни места. Заетостта се увеличава с по-слаби темпове спрямо намаляването на безработицата в страната. Създаването на нови работни места е от ключово значение за постигане на Лисабонските цели.
Качеството на работната сила не съответства напълно на изискванията за работа в условията на икономика на знанието, доказателство за това е, че около една пета от работната сила е с основно и по-ниско образование. Развитието на ученето през целия живот е от съществено значение за повишаване пригодността за заетост на работната сила.

Безработицата все още е висока и устойчива, особено за хората с ниско образование и квалификация. Липсата на образование и професия, както и ниската квалификация са бариери пред заетостта. Продължителността на безработицата е фактор за отпадане от работната сила поради обезкураженост, а също така оказва натиск върху системата на доходите и изкривява предлагането на работна сила. 

Регионалните различия в заетостта и безработицата се запазват. Те също имат дългосрочен негативен ефект не само по отношение на възпроизводството на работната сила, но и обуславят засилването на процесите на обезлюдяване, неизползване на ресурсите, миграционни процеси, свръхнаселване на ограничен брой градове.

Административният капацитет на Агенцията по заетостта се нуждае от по-нататъшно укрепване и развитие с оглед подобряване на ефикасността и ефективността на предоставяните услуги по заетостта на работодателите и на активно търсещите работа лица.
7. Социален диалог

Принципът на трипартизма продължи да играе водеща роля на национално равнище при обсъждането и приемането на решения по важни въпроси в сферата на заетостта. През 2005 г. в Националния съвет за тристранно сътрудничество (основния национален орган за социален диалог) бяха обсъдени: Проект на постановление на МС за определяне на нов размер на минималната работна заплата за страната, за определяне на гарантирания минимален доход и размера на еднократната целева помощ за ученици, записани в първи клас на държавно или общинско училище за 2005г., за изменение и допълнение на Закона за социално подпомагане; Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за семейните помощи за деца, промени в Закона за насърчаване на заетостта и др.

Икономическият и социален съвет продължи да утвърждава дейността си и през 2005 г. По собствена инициатива разработи няколко важни становища: Проблеми на демографското развитие и предизвикателствата пред демографската политика на България; Проблеми на професионалното образование и обучение в България; Предизвикателства пред българския туризъм в процеса на европейска интеграция; Проблеми на текстила и облеклото в България.

Социалният диалог в страната обхваща ключови области като: трудовите права на работниците и служителите; пазарът на труда, заетостта и обучението за професионална квалификация; безопасните и здравословни условия на труд, качеството на труда и социалното осигуряване и подпомагане; трудовите възнаграждения и социалните придобивки. В тези области са и основните въпроси и документи, които бяха обсъждани в Националния съвет за насърчаване на заетостта през 2005 г.: Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) и Проект за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на ЗНЗ; Проект за преразпределяне на средства в Националния план за действие по заетостта през 2005 г. (НПДЗ-2005 г.); Втори доклад за напредъка на България по изпълнението на препоръките по Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България; обсъждане изпълнението на НПДЗ-2005 г. за периода 01-09.2005 г. Разгледани бяха и програми и проекти, насърчаващи създаването на заетост и/или обучението за професионална квалификация, включени в НПДЗ-2005г.: „Програма за преодоляване на бедността”, програма „Асистенти на хора с увреждания”, Национална програма „Отново независим”, проект „Учители за извънкласни занимания и ваканция”, проект „Условия за повишаване икономическата активност на населението”. Бяха обсъдени и въпроси, в областта на професионалната квалификация на възрастни: Проект на Национална класификация на професиите и длъжностите, 2006 г.; действащата Методика за оценка на предложенията за обучение за придобиване на професионална квалификация и за мотивация организирани и финансирани от Агенцията по заетостта. 

На регионално равнище продължи социалният диалог, който се осъществява в рамките на Комисиите за заетост към областните управи и Съветите за сътрудничество към поделенията на Агенцията по заетостта.

8. Европейски измерения

След успешното приключване на преговорите за присъединяване на България към Европейския съюз (ЕС), на 25 април 2005г. бе подписан Договора за присъединяване на страната, а през месец май 2005г. той бе ратифициран от Народното събрание. Това стана възможно след позитивното становище по отношение на присъединяването на България от Европейската комисия (ЕК), Европейския парламент и от Съвета на ЕС.
С приключването на преговорите на България за членство в ЕС и осъществяването на по-голямата част от реформите в областта на икономиката, постигането на макроикономическа стабилност и утвърждаването на функционираща пазарна икономика, България има възможност да започне изпълнението на целите, залегнали в Лисабонската стратегия. В същото време и Европейският съвет предприе конкретни мерки за оползотворяване на възможностите, предоставени от икономическото възстановяване и разширяването на Съюза през 2004г. и даде нов тласък за осъществяване на Стратегията.  Бе сложено ново начало на Лисабонската стратегия с две основни задачи - осъществяване на по-висок траен растеж и създаване на повече и по-добри работни места. Преодоляването на предизвикателството на растежа и заетостта е ключът за реализирането на по-широките икономически, социални и екологични цели. 

Бе приет и нов механизъм за планиране и осъществяване на Лисабонската стратегия. ЕК ще разработва „Стратегически доклад”, който да се обсъжда от Съвета на ЕС, а на пролетния Европейски съвет ще бъдат приемани политически насоки за икономическите, социалните и екологичните аспекти на стратегията, т.нар. „интегрирани насоки”. Те обединяват в едно съществуващите в момента като отделни документи Общи насоки за икономическото развитие и Насоки по заетостта. Интегрираните насоки подкрепят „новия дневен ред от Лисабон” и особено що се отнася до стартирането на по-активен „европейски социален модел” основан на заетост и социална кохезия. Те представят предизвикателствата пред Европа в областта на макроикономиката, микроикономиката и заетостта. 

Насоките по заетостта включват изисквания за въвеждане на икономически политики насочени към достигане на пълна заетост и подобряване на качеството и производителността на труда. Те ще способстват за постигане на социална и териториална кохезия, осигуряване на трудови пазари, които осигуряват включване на търсещите работа и групите в неравностойно положение, подобряване на  съответствието между търсенето и предлагането на пазара на труда. Ще създадат условия за развитие на гъвкавост, комбинирана със сигурност на заетостта и намаляване на сегментирането на пазара на труда. Посредством прилагане на мерки, за изпълнение на насоките ще се постигне заплащане благоприятно за заетостта, развитие и подобряване на инвестициите в човешкия капитал. Ще се насърчи реформирането на системите за образование и обучение в отговор на новите изисквания към компетенциите и работните места. 

България, в качеството си на присъединяваща се страна няма задължение да се включи в новия механизъм за планиране и осъществяване на Лисабонската стратегия преди 2007г. Независимо от това, реализирането на интегрираните насоки за растеж и заетост, които ще обединят усилията на всички заинтересовани страни в икономическата, политическата и социалната сфери е от особена важност за страната. Настоящият план за заетост въвежда новите насоки за заетост и мерките за изпълнението им, които са част от интегрираните насоки, в контекста на ситуацията в България. Посредством изпълнението на заложените в насоките дейности ще се постигнат и основните цели на политиката на пазара на труда в България за запазване и увеличаване на заетостта и повишаване пригодността за заетост и интегриране на неравнопоставените групи на пазара на труда.

През месец октомври 2005г. бе представен Мониторинговия доклад на ЕК за България, който отразява ситуацията в страната към 30.09.2005г. и резултатите от оценките на Комисията по отношение на готовността на България за присъединяване. Съгласно Доклада, България поддържа висока степен на макроикономическа стабилност, силен икономически растеж, сравнително ниска инфлация и намаляващо равнище на безработица. Очертава се тенденция за нарастване на заетостта. Независимо от това, напредъкът по отношение на гъвкавостта на пазара на труда продължава да бъде твърде ограничен. Функционирането на пазара на труда продължава да бъде затруднено и от ниската териториална мобилност на работната сила. Посочено е, че е необходимо да бъдат предприети по-нататъшни усилия за ефективно изпълнение на определените в Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта (JAP) препоръки по по-ефективен начин. Особено внимание следва да продължи да се обръща на интегрирането на пазара на труда на етническите малцинствени групи и по- специално на ромите. Като следваща стъпка в развитието на политиката по заетостта следва да бъде създаването на условия за повишаване на икономическата активност и интегриране на обезкуражените лица на пазара на труда. С оглед подготовката за пълно участие в Европейската стратегия за заетост (ЕСЗ) е необходимо при изпълнение на политиката по заетостта ефективно да се изпълняват и приоритетите, установени в Съвместния меморандум за социално включване.

През месец октомври 2005г. България представи в ЕК Втория доклад за напредъка по изпълнение на препоръките по JAP. Докладът представя постигнатия напредък от началото на 2004г. до месец септември 2005г. не само по изпълнението на препоръките от JAP, но и на препоръките от Първия доклад за напредък и техническия семинар, както и относно подготовката за прилагане и изпълнение на ЕСЗ. Предприетите действия са представени и от гл.т. отправените към всички страни-членки на ЕС препоръки от групата на високо равнище под председателството на Вим Кок, а именно:

· Повишаване на адаптивността на работниците и предприятията;

· Привличане и оставане на по-голям брой хора на пазара на труда: целта е работата да стане възможен избор за всички;

· Повече и по-ефикасни инвестиции в човешкия капитал и ученето през целия живот;

· Осигуряване на по-добро изпълнение на реформите посредством по-добро управление.

Проведен бе технически семинар с представители от ЕК, на който докладът бе обсъден и бе очертан бъдещия процес на мониторинг. Бе посочено, че Съвместния преглед на политиката по заетостта не е само двустранно подписан документ, а процес, който ще продължи и през 2006 г. с разработването на Национална програма за реформи. Програмата следва да дефинира конкретни приоритети в три основни области: макроикономика, микроикономика и заетост. В зависимост от приоритетните области на пазара на труда се определят и приоритетите, по които България ще разработва проекти, финансирани със средства от структурните фондове. Важно условие за разработването на успешна Национална програма за реформи е концентрацията на всички усилия в страната и предприемането на мерки за тясно сътрудничество, както по отношение на взаимодействието между държавните институции по макроикономическата и микроикономическата рамка и заетостта, така и за участието на социалните партньори.

В процес на разработване е Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Това е документът, който определя рамката за усвояване на финансовите средства от Структурните фондове за програмния период 2007 – 2013 г. Стратегическата цел на Оперативната програма е да се подобри качеството на човешкия живот чрез повишаване на заетостта, достъпа до качествено образование, учене през целия живот и социално включване.
При разработване на Програмата са отчетени основните проблемни области, в развитието на човешките и трудови ресурси на страната, идентифицирани в Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта и Съвместния меморандум по социално включване.

За постигане на поставената цел Оперативната програма ще бъде фокусирана върху реализирането на следните приоритети:

· Създаване на повече и по-добри работни места. Повишаване на адаптивността, мобилността и конкурентоспособността на работната сила;

· Подобряване на условията за достъп до образование и обучение, повишаване на неговото качество и взаимно отваряне на образованието и отделните общности едни към други;

· Социална интеграция и заетост чрез развитие на социалната икономика.

Оперативната програма е разработена в съответствие с основните стратегически документи на Европейския съюз – Европейската стратегия по заетостта и Стратегическите насоки на общността за растеж и заетост, като и с националните приоритети залегнали в Стратегията по заетостта 2004-2010 г. и Националния план за действие по заетостта.
ЧАСТ 2

НАЦИОНАЛНА ПОЛИТИКА ПО ЗАЕТОСТТА

	Насока № 17: Прилагане на политика по заетостта за постигане на пълна заетост, подобряване на качеството и производителността на труда и засилване на социалната и териториалната кохезия.



Постигането на пълна заетост е основна цел на Лисабонската стратегия. Все по-пълното включване на лица в трудоспособна възраст в работната сила се превръща в основна задача и предизвикателство пред страните-членки на ЕС. Р България, в рамките на преговорния процес за присъединяване, е поела ангажимент за пълно включване в изпълнението на целите на Европейската стратегия по заетостта. Това включва и приносът на страната ни към достигане през 2010г. на средно равнище на заетост в Европа от 70%. 

Националният план за действие по заетостта през 2006 г. обединява усилията на държавните институции, социалните партньори и гражданското общество за постигане на по-висока заетост в Р България, подобряване на качеството и продуктивността на работата, засилването на социалната кохезия и намаляването на регионалните различия. 

Постигането на тази цел изисква по-нататъшно подобряване на координацията между отделните държавни институции от една страна, и цялостния процес на включване на социалните партньори при разработването и изпълнението на отделните политики. 

През 2006 г. активната политика на пазара на труда ще бъде приоритетно насочена към следните целеви групи: безработни младежи; безработни лица с ниска степен на образование и без специалност и професия; обезкуражени лица; продължително безработни; безработни хора с увреждания; безработни лица над 50-годишна възраст.
Основа за действията, които ще допринесат за постигане на целите на НПДЗ през 2006 г., са:

Изпълнение на заложените средносрочни цели в Програмата на правителството на европейската интеграция, икономическия растеж и социалната отговорност по сектори:

· Създаване на условия за разкриване на най-малко 240 хил. работни места (до 2009 г.), което да доведе до непрекъснато повишаване на коефициента на заетост и трайно снижаване на безработицата под 10%;

· Активна политика за повишаване на квалификацията и насърчаване на заетостта с акцент върху хората в неравностойно положение на пазара на труда;

· Осигуряване на устойчиво нарастване на пенсиите;

· Приоритетна подкрепа на семействата с деца. Финансово подпомагане на бюджета за посещение на детски ясли и градини на семейства с деца, отговарящи на критериите за социално подпомагане;

· Запазване на прогресивното данъчно облагане на доходите, непокачване на сегашните ставки на данъка и намаляване на броя на етажите в скалата на облагане. Въвеждане на семейното подоходно облагане;

· Приемане на национална програма за ограничаване на негативните последствия от демографската криза;

· Реформиране на основните сектори, предоставящи социални услуги и повишаване на тяхната ефективност;

· Създаване на условия за стабилен икономически растеж;

· Създаване на ефективен механизъм за насърчаване на иновациите и използването на информационните технологии, модернизация на науката на базата на лисабонските цели;

· Гарантиране на равен достъп до качествено образование за максимално развитие на заложбите и възможностите за социална реализация;

· Намаляване на регионалните диспропорции. Децентрализация и създаване на регионален капацитет за динамично икономическо развитие

При формиране на политиката в отделните сектори, оказващи влияние върху състоянието и развитието на пазара на труда са взети предвид и основните приоритети, препоръки, насоки за действие и забележки, част от:

Съвместния доклад за оценка на приоритетите по заетостта на Р България (JAP). През 2006 г. трябва да завърши подготовката за пълноправно участие при изпълнението на Европейската стратегия по заетостта от 2007 г. Основните направления, по които ще се работи са свързани с усилията за повишаване на икономическата активност, реформирането на образователната система за по-добро отчитане на реалните нужди на пазара на труда, повишаване на качеството и продуктивността на работата, намаляване на регионалните различия, повишаване капацитета на човешките ресурси в системата по заетостта по отношение повишаване на ефективността и ефикасността на оказваните услуги.

Мониторинговия доклад на ЕК за напредъка при изпълнение на ангажиментите от предприсъединителния период. В НПДЗ през 2006 г. са заложени действия за постигане на напредък по отношение на: повишаване на гъвкавостта на пазара на труда, интегриране на неравнопоставените групи в пазара на труда, и по-специално на ромското малцинство, подобряване на ефективността и ефикасността на услугите оказвани от обществената служба за заетост, активизиране на неработещите и хората, които не участват на пазара на труда.
Букурещкия процес на сътрудничество на страните от Югоизточна Европа, „Заключения от София”. С подписаните от министрите по заетостта в Югоизточна Европа през октомври 2005г. „Заключения от София” се продължават единните действия за развитието на пазара на труда и повишаването на заетостта в региона. Предстоящата съвместна работа предполага съгласуване на всички действия в региона, предприемани от държавите, участващи в процеса и от международните институции, които ги подкрепят - макроикономическите политики следва да се формират така, че да се максимизира създаването на работни места. Важно място в бъдещите действия ще се отделя и на социалния диалог, на равните възможности за всички, на осигуряването на ефективен достъп до заетост за уязвимите групи на пазара на труда и на модернизирането на службите по заетостта. България подпомага Черна гора и Молдова в процеса на реформиране на пазара на труда.
В изпълнение на тези стратегически документи през 2006 г. ще бъдат извършени, или ще стартира извършването на редица дейности, които на практика ще подпомагат България да изпълнява отделните макроикономически, микроикономически насоки и насоки по заетостта от Интегрираните насоки за заетост и растеж на Европейския съюз. 

Тези дейности са финансово осигурени от Държавния бюджет и по този начин ще се създадат реални условия за достигане на годишен прираст на БВП от 5.5%, вкл. Благодарение на следните мерки:

· Данъчна политика, която продължава да допринася за устойчив икономически растеж и стабилност на икономиката, стимулиране на инвестиционния процес и намаляване на данъчната тежест;

· Значителни разходите за социално осигуряване, подпомагане и грижи (в размер на 13.5% от БВП);

· Необлагаем минимум от 180 лв. (130 лв. през 2005 г.), като едновременно с това данъчните ставки се намаляват до 3 при максимална данъчна тежест от 24%. Ефектът от това е намаление на данъчната тежест за всички подоходни групи, което се очаква да увеличи потреблението с 9.6%;

· Намаляване на вноската за фонд „Пенсии” с 6% - от 29% на 23%;

· Въвеждане на елементи на семейно подоходно облагане;

· Увеличаване на минималната работна заплата за страната на 160 лв. (150 лв. за 2005 г.), и др.

В тези условия, и при отчитане на настоящото състояние и необходимите действия за постигане на значителен напредък, политиката ще се основава на следните принципи:
· Приемственост, която се изразява в продължаване реализирането на социалните програми и мерки с доказана ефективност и обществена значимост;
· Провеждане на последователни и съгласувани със социалните партньори политики;
· Провеждане на ефективни и навременни политики, които да посрещнат в максимална степен нуждите на гражданите;
· Координация на политиките, мерките и програмите;
· Развитие на прилаганите политики, мерки и програми чрез реализиране на основните приоритети на правителството на европейската интеграция, икономическия растеж и социалната отговорност.
Една от основните цели в програмата на правителството е провеждането на политика насочена към подържане на висок икономически растеж. За създаване на условия за висок и устойчив икономически растеж приоритетите на макроикономическата политика включват:

· Поддържане на стабилна и предвидима макроикономическа среда и поддържане на устойчивост на публичните финанси. Запазването на системата на Паричен съвет до членството на страната в Еврозоната като едностранен ангажимент ще има решаваща роля за поддържане на съществуващата макроикономическа стабилност. Фискалната политика ще се основава на повишена събираемост на приходите и ефективно разходване на средствата на данъкоплатците, насочени към ключови области и национални приоритети. Ограничаването на преразпределителните функции на бюджета до 40% от БВП ще намали намесата на държавата в икономиката и ще развие частната инициатива. В същото време, чрез бюджета правителството ще може да интервенира на места, където частният интерес не е достатъчно оправдан и не може да се постигне ефективност.

· Оптимизиране на данъчно осигурителната система. По отношение на данъчна политика се засилват мерките за увеличаване на събираемостта на данъчните приходи и осигурителните вноски. Това от своя страна ще създаде възможност за намаление на общата данъчна и осигурителна тежест върху бизнеса и домакинствата. Със стартирането на работата на Националната агенция по приходите от началото на 2006 г. ще се унифицират и облекчат контролните функции спрямо данъчно задължените и осигуряващи се лица. Необходими са ефективни стимули за работодателите за инвестиране в човешки ресурси, инвестиции на зелено и инвестиции в подобряване на условията на труд, в съответствие с практиките, механизмите и изискванията на ЕС. Намаляването на осигурителната тежест ще способства за облекчаване на условията за бизнеса, за стимулиране на разкриването на нови работни места и за намаляване на „сивия сектор” на икономиката.
· Подкрепа за развитието на капиталовия пазар. България има потенциал за допълнително нарастване и развитие на капиталовия пазар за увеличаване на достъпа до финансови ресурси. В условията на функционираща пазарна икономика капиталовият пазар ще се развива чрез подобряване на техническите и регулационни механизми за осигуряване на прозрачност и сигурност, модернизация на фондовата борса и увеличаване дела на търгуваните на нея обеми. По този начин ще се стимулира развитието на потенциала на частния сектор, който ще има достъп до повече и по-разнообразни финансови инструменти за набиране на капитал и разкриване на работни места. Ще се стимулира нарастването на заетостта и качеството на произвежданите български продукти. Повишаването на конкурентоспособността на българските производители е основа за поддържането на висок и устойчив икономически растеж.

През 2006 г. е необходимо да се запазят и подобрят постигнатите резултати от реализацията на активната политика, като се осигури устойчивост и развитие на добрите практики. Ще продължи реализацията на програми с доказан добър ефект, като за целта са осигурени 204 млн. лв. в бюджета на МТСП за активна политика на пазара на труда. Основните приоритети са:

· Повишаване на пригодността за заетост на работната сила, подобряване на инвестициите в човешки капитал;

· Ефективна социална интеграция и насърчаване на безработните лица за активно поведение на пазара на труда;

· Повишаване на контрола и ефективността на реализираните програми и мерки.

През 2006 г. действията на политиката по заетостта ще бъдат насочени в следните направления:

Повишаване на пригодността за заетост на работната сила. Това е свързано с необходимостта от осигуряване на съответствие между професионалното образование и обучение и потребностите на пазара на труда, тъй като квалификацията, съответстваща на нуждите на бизнеса и пригодността за заетост на работната сила е ключов фактор за реализация на пазара на труда. Това е условие за увеличаване продуктивността и качеството на работата.

Разкриване на нови работни места и запазване на съществуващите. Заетостта е най-ефективният начин за осигуряване на доходи, социални контакти и реализиране на личностния потенциал. За групите в неравностойно положение на пазара на труда, които изпитват най- големи трудности при намирането на работа ще се осигурят средства за разкриването на нови работни места чрез субсидиране на заетост в частния сектор.

Насърчаване на предприемачеството. Развитието на възможностите на частния сектор да генерира работни места ще бъда подкрепен и със специализирани програми и мерки за насърчаване на предприемачеството сред безработните лица и членовете на техните семейства.
Заетост за социална интеграция. Заетостта осигурявана по това направление е насочена към категории от безработни лица, които имат малка перспектива за устройване на работа на първичния пазар на труда. Субсидираната заетост в този случай е етап от прехода от социални помощи към заетост на първичния пазар на труда. 

В резултат на реализиране на всички заложени действия, програми, проекти и мерки в Националния план за действие по заетостта 2006 г. се поставят целите:

· Равнището на заетост да достигне 58% (за групата 15-64 г.);

· Регистрираната безработица да намалее под 11 % (средногодишен размер);

· Броят на безработните младежи да намалее с 10 %;

· Осигуряване на субсидирана заетост на 109 413 души и обучение на 40 790 души;

· Увеличаване и подобряване на инвестициите в човешкия капитал чрез улесняване на достъпа до професионално образование и обучение и развитие на ученето през целия живот и обучението на възрастни;

· Повишаване на гъвкавостта на пазара на труда чрез по-широко прилагане гъвкавите форми на заетост, в резултат на съвместните усилия на държавата, социалните партньори и гражданското общество;

· Завършване на подготовката за включване от 01.01.2007г. на Агенцията по заетостта в мрежата ЕURES, което ще даде достъп до информация за всички свободни работни места в ЕС;

· Завършване на промените в националното законодателство за транспониране напълно на правото на ЕС в областта на свободното движение на работници, за интегриране в единния европейски пазар на труда.
	Насока № 18: Насърчаване на подход към работата основан на „жизнения цикъл”, чрез:

· Целенасочен стремеж за създаване на възможности за заетост на младите хора и намаляване на младежката безработица, както призовава Европейския пакт за младежта;

· Решителни действия за повишаване участието на жените на пазара на труда и намаляване на разликите в заетостта, безработицата и заплащането на труда по пол;

· По-добро съвместяване на професионалния с личния живот и осигуряване на достъпни услуги при отглеждането на деца и грижи за зависимите членове на домакинството;

· Подкрепа за повишаване на предлагането на труд с увеличаване на възрастта, включително подобряване условията на работа, подобрен (професионален) здравен статус, адекватни стимули за труд и ограничаване на ранното пенсиониране;

· Модернизиране на системите за социална защита, пенсионната система и системата за здравеопазване осигуряващо тяхната социална адекватност, финансова устойчивост и съответствие с променящите се нужди, както и да насърчи участието в заетост и по-дългия трудов живот.


Политиката по отношение на младите хора, жените и по-възрастните хора на пазара на труда в България се осъществява в съответствие с международните и европейски социални стандарти. Предприетите действия са в изпълнение на:

· Програмата на правителството;

· Препоръките от Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България (JAP).

· Националната Стратегия по заетостта;

· Националните планове за действие по заетостта;

· Заключенията от София, приети на Втората министерска конференция по заетостта в Югоизточна Европа, октомври 2005 г.

Българското законодателство създава условия и гаранции за социална интеграция и трудова реализация на тези целеви групи на пазара на труда.

Предвид негативните демографски тенденции и влиянието на глобализацията и свързаните с нея миграционни процеси, политиката на пазара на труда е насочена към интегриране и задържане на младите хора на пазара на труда, подкрепа в кариерното им развитие и прехода от училище към работа. Особен акцент се поставя на повишаването на икономическата активност на жените и възрастните хора чрез инвестиране в човешките ресурси за постигане на по-висока продуктивност и чрез социално-икономически мерки и иновации. В политиката на пазара на труда се въвежда подход към работата, основан на „жизнения цикъл”. При прилагането му се предприемат мерки, насочени към три основни приоритета:

· Ефективни действия за формиране на връзки и подпомагане на преходите между различните житейски етапи, през които преминават младежите и възрастните хора;
· Постигане на баланс между поколенията.

· Преодоляване на негативното влияние на демографските процеси върху заетостта.

България е изправена пред редица предизвикателства по отношение на ниската икономическа активност и заетостта на младите хора, жените и по-възрастната работна сила и застаряването на населението като цяло.

Основните ограничения пред постигането на по-пълна и качествена заетост на младежите са свързани с:

· Преждевременно напускане на системата на образованието;

· Разминаване между търсенето на работна сила с определена квалификация и придобитите от младежите вид и степен на образование и професионална квалификация;

· Липса на професионален опит;

· Недостатъчна обвързаност на бизнеса със системата за професионално образование и обучение на младите хора;

· Ограничени знания за стартиране на собствен бизнес.

Съществуват разлики в заетостта между мъжете и жените. Много млади жени отсъстват от пазара на труда продължително, което затруднява завръщането им на работа, особено в малките населени места, където работните места са недостатъчно.

Подкрепата на по-възрастните работници да останат на работа води до ограничаване бариерите на пазара на труда и намаляване на социалната изолация. Запазването на заетостта с нарастване на възрастта изисква повишени грижи за трудовата среда и здравето на работещите, което е гаранция за трудова активност до по-късна възраст. 

През 2006 г. се поставя акцент върху подход към работата, основан на жизнения цикъл. За пълноценната реализация на младежите ще продължат да се изпълняват действия и мерки включващи:

· Предоставяне на по-големи възможности за образование и формално и неформално учене като основа за професионална реализация на пазара на труда и средство за развитие на човешките ресурси в процеса на учене през целия живот;

· Грижи за живота и здравето на младите хора и създаване на отговорност към собственото им здраве;

· Стимулиране на младежката мобилност, сътрудничество и обмяна на опит на национално и международно ниво;

· Възможности за професионална реализация в условията на повишените изисквания на съвременния пазар на труда;

· Ангажиране на младите хора в обществения живот на страната и стимулиране на социалната им активност;

· Достъп до информация и мерки за осигуряване на равни възможности за всички младежи.

Заетостта на младите хора на пазара на труда през 2006 г. ще се подпомага чрез включване в различни програми и проекти. За предотвратяване на деквалификацията на безработните младежи с висше образование и като превенция срещу „изтичането на мозъци” ще продължи изпълнението на програмата „Старт на кариерата”. Националната програма „Компютърно обучение на младежи” ще подпомага достъпа на младите хора до информационни и комуникационни технологии чрез придобиване на знания и умения за тяхното използване. През 2006 г. ще продължи изпълнението на проект „Интеграция на младежите, напускащи социалните домове – CLIP”, който е насочен към ускорена, целенасочена и ефективна професионална реализация и интегриране в обществото на младежите от 4 дома за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа (общини Ловеч-2 дома, Севлиево и Велико Търново). Националната програма за студентски стажове ще съдейства за намаляване на различията между търсените професии на пазара на труда и придобитите умения и опит по специалностите, по които се извършва обучение във висшите училища. Реализацията на програмата ще подобри връзката между бизнеса и университетите. В подкрепа на младежите, напуснали училище, ще се изпълнява проект за професионално обучение, осигуряване на заетост и социална адаптация.

В изпълнение на разпоредби от Закона за насърчаване на заетостта ще се стимулират работодателите да наемат безработни лица до 29-годишна възраст (чл. 36, ал.1 от ЗНЗ) и да разкриват работни места за обучение за придобиване на професионална квалификация и/или стажуване за безработни лица от същата възрастова група (чл. 41 от ЗНЗ). От бюджета за активна политика ще продължат да се предоставят средства за субсидиране на заетостта на младежите за 12 месеца и за осигуряване на заетост за обучение за придобиване на професионална квалификация и/или стажуване до 6 месеца.

През 2006 г. българското правителство ще започне подготовката за въвеждане на система от мерки за ограничаване на негативните последици от демографската криза. Младите семейства ще бъдат подпомагани по реда и условията на нов закон за поемане от държавата на част от жилищните кредити за млади семейства. За да се гарантира достъпът до детски ясли и градини на деца от семейства, обект на социално подпомагане, държавата ще поеме изцяло или частично необходимата издръжка
. Усилията ще бъдат насочени към намаляване на емиграцията на младежи в трудоспособна възраст и „износа” на образование и квалификация от страната, както и за създаване на условия за оставане на младежите, завършващи своето образование в България и за завръщане в България на обучаващи се в чужбина български младежи.

Една от посоките, в която ще се насърчава обвързаността на работата с жизнения цикъл е съвместяването на семейния с професионалния живот. През 2006 г. ще продължат действията за осигуряване на достъпни услуги и улеснения при отглеждането на деца. По данни на НСИ през годините на преход броят на детските ясли в страната намалява с 40 %, а броят на децата в тях – почти 2 пъти. Подобна е ситуацията и с детските градини. Техният брой намалява с 27 %. Прилагането на алтернативни, разпространени в европейските държави, форми на грижи за деца ще се съчетават с традиционната система от детски заведения чрез изграждане на:

· Центрове за почасово гледане на деца от определена възрастова група;

· Предучилищни заведения – с възможност за посещаване по желание и без ограничение във времето;

· Дневни грижи в „семейна среда” – отглеждане на група деца от различна възраст в дома на възпитателката;

· Извънучилищни занимални и клубове по време на учебната година и пред ваканциите, които да предлагат комбинация от образователна дейност и условия за почивка, игри и спорт.

Съвместяването на професионалния и семеен живот е актуално за съвременните хора, които споделят отговорностите за отглеждане на децата, грижите за възрастните членове на семейството и за финансовото обезпечаване на семейството. Държавната политика за осигуряване на равни възможности за жените и мъжете се провежда в следните основни направления:

· Разработване на стратегия за по-добро съвместяване на работа и семеен живот и развитие на социалната инфраструктура, предоставяща услуги по грижи за децата;

· Извършване на структурни промени в някои сектори и подсектори на икономиката, насочени към повишаване дела и ефективността на услугите за насърчаване включването на жените на пазара на труда;

· Подобряване на системата за поддържане и повишаване на квалификацията и активизиране на политиката за учене през целия живот за съчетаване с програми за кариерно развитие на жените;

· Увеличаване делът на гъвкавите форми на заетост на родители с малки деца.

В подкрепа на трудовата реализация на родителите с деца, през 2006 г. ще продължи изпълнението на проект „Фамилни центрове за деца”. Проектът насърчава заетостта на жените за оказване на услуги при отглеждане на деца. В изпълнение на чл. 53 от ЗНЗ ще се насърчават работодателите, които разкриват работни места за наемане на безработни лица - самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст. Ще продължава и ще се развива защитата за майки, които се грижат за деца с увреждания. В Кодекса на труда съществуват разпоредби, които забраняват полагането на нощен и извънреден труд от тях, освен с писменото им съгласие.

Конкретни мерки ще се реализират в подкрепа на дългосрочната фискална устойчивост в условията на намаляващо население в трудоспособна възраст с цел ограничаване на риска от бъдещи трудности при финансирането на пенсиите. Предвижда се през 2006 г. със закон да бъде създаден инвестиционен „сребърен фонд”, с който да се противодейства на натиска, оказван върху публичните финанси от негативните демографски тенденции. Фондът ще се финансира с приходи от приватизацията и икономии от разходите по републиканския бюджет.

През 2006 г. правото на пенсия за осигурителен стаж и възраст, която е основният вид пенсия по българското законодателство, се придобива при възраст 63 години за мъжете и 58 години и 6 месеца за жените и сбор от осигурителния стаж и възрастта 100 за мъжете и 92 за жените. Възрастта за придобиване право на пенсия за жените ще продължи да се увеличава до 2009 г., когато трябва да достигне 60 години. Разликата във възрастта за придобиване право на пенсия на жените и мъжете ще се намали от 5 на 3 години. Вследствие увеличаването броя на осигурените лица и намаляването броя на пенсионерите се очаква през 2006 г. да се подобри съотношението осигурени лица към пенсионери на 100:91.
От 2006 г. осигурителната вноска за пенсия ще се намали с 6% и става 23%. Разпределението на осигурителните вноски между работодател и осигурен (с изключение на вноските за фонд „Трудова злополука и професионална болест” и за фонд „Гарантирани вземания на работниците и служителите”, които са изцяло за сметка на работодателя) се променя на 65:35 (до края на 2005 г. е 70:30). Тази мярка ще остави определен финансов ресурс в работодателите. Неговото използване за разширяване на бизнеса, създаване на нови и по-качествени работни места и за инвестиране в развитието на безопасни и здравословни условия на труд ще подобри тяхната конкурентоспособност и устойчивост в условията на Европейския пазар.
През 2006 г. политиката по заетостта поставя специален акцент на действията за увеличаване участието на възрастните хора на пазара на труда. Тези действия включват създаване на благоприятни условия за запазване на заетостта чрез подобряване на достъпа до професионално обучение, прилагане на иновативни и гъвкави форми на организация на труда, както и подходящи инструменти за мотивиране на  работодателите да наемат възрастни работници и служители.

През 2006 г. подкрепата за включването и оставането в заетостта на възрастните работници и служители ще се реализира чрез конкретни програми и мерки. В изпълнение на разпоредбите от Закона за насърчаване на заетостта ще се насърчават работодателите да наемат безработни жени над 50-годишна възраст и безработни мъже над 55-годишна възраст. Развитието на услугите по заетостта, предоставяни на безработните лица в напреднала възраст, ще продължи чрез разработване на индивидуални планове, в които да се идентифицират конкретните за тях потребности от услуги. Държавата ще продължи да субсидира работодателите, които наемат хора в предпенсионна възраст в Националната програма „Помощ за пенсиониране”. С участието на социалните партньори ще се предприемат действия за популяризиране на подходящи възможности за оставане в заетостта на хора над пенсионна възраст - гъвкаво работно време, надомна работа, самонаемане и др.

Действията за увеличаване на професионалната гъвкавост включват активно участие на работници и служители от по-високите възрастови групи в различни форми на обучение, прилагане на специфично обучение на работното място, адаптирано към техните специфични потребности и възможности.

Подобреният здравен статус е важен фактор за постигане на устойчива работоспособност и заетост. През 2006 г. действията в тази област включват повишаване на културата за предпазване у работещите и по-нататъшно развитие на системата за превенция, посредством: развитие на законодателството, обучението и образованието, социалния диалог и партньорството между всички участници в труда. Развитието на конкурентоспособността на българските предприятия ще продължи и чрез въвеждане на съвременни системи за управление на безопасност и здраве при работа, интегриране на системите за управление на безопасност и здраве при работа със системите за управление на качеството на  продукцията. Капацитетът за адаптиране на работещите и на предприятията към съвременните изисквания за безопасност и здраве при работа ще се подобри чрез осигуряване на необходимото качество на обучение в областта на безопасните и здравословни условия на труд.

От началото на 2005 г. размерът на осигурителната вноска за фонд „Трудова злополука и професионална болест” е диференциран по групи икономически дейности в зависимост от степента на риска в съответната икономическа дейност. Основно рискът се определя от честотата и тежестта на настъпилите трудови злополуки и професионални болести и разходите за краткосрочни и дългосрочни обезщетения. За всяко предприятие тя може да се намали или увеличи в зависимост от конкретни показатели за условията на труд и степента на професионален риск. По този начин работодателите имат пряк интерес от създаване на здравословна трудова среда.

Ангажирани институции:

МОН; МЗ; ИАНМСП; ДАЗД; АЗ; национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите; НПО, работещи по проблемите на равнопоставеността на жените и мъжете; общински и областни администрации.
А. Проекти и програми:

· Програма „Старт на кариерата”;

· Национална програма „Компютърно обучение на младежи” (описана в Насока 23);

· Проект „Интеграция на младежите напускащи социалните домове” (съгласно Меморандум за разбирателство между Р България и Конфедерация Швейцария, одобрен с решение № 736 на МС от 28 октомври 2003 г.);
· Национална програма „Помощ за пенсиониране”;

· Проект „Фамилни центрове за деца”.
Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта:
· Насърчаване на работодателя да наема безработни лица до 29-годишна възраст и военноинвалиди( (чл. 36, ал. 1 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица до 29-годишна възраст с трайни увреждания или военноинвалиди(, както и младежи от социални заведения, завършили образованието си (чл. 36, ал. 2 от ЗНЗ);
· Насърчаване на работодателите да наемат безработни жени над 50-годишна възраст и мъже над 55-годишна възраст (чл. 55а от ЗНЗ).

	Насока № 19: Пазар на труда, основан на включването, повишаване атракт-ивността на работата и доходите от нея за търсещите работа, включително хората в неравностойно положение и неактивните лица чрез:
· Активни и превантивни мерки на пазара на труда, включващи ранно идентифициране на потребностите, помощ при търсене на работа, професионално ориентиране, консултиране и обучение и социални услуги предназначени за хората, които са най-далеч от пазара на труда, като по този начин се допринесе за намаляване на бедността;


Професионалното ориентиране подпомага хората при техния професионален избор и свързаното с него професионално обучение. То е свързано с информиране и консултиране на личността при вземане на решение за избор и реализация на определена професия и свързаната с нея професионална квалификация.
Развитието на дейностите по професионално ориентиране на национално ниво през 2006 г. ще се осъществява в контекста на ученето през целия живот и съобразяването с развитието на социално-икономическите потребности и на индивидуалните интереси.

Задачите в активните и превантивни мерки на пазара на труда по отношение на професионалното ориентиране, консултиране и обучение включват:
· Съчетаване на свободния избор на образование и професия с квалификационните услуги, потребностите и условията на пазара на труда;

· Подпомагане на самостоятелния и съзнателен избор на клиента посредством предоставяне на актуална, достоверна, достъпна и достатъчна професионална информация;

· Създаване на информационна база данни в глобалната Internet мрежа, със систематизирана и достъпна за всички лица информация за търсени и актуални професии с възможности за своевременно отразяване на промените настъпили в различните професии и специалности: характерни задачи и дейности, условия на труд, физически, психически и личностни изисквания за овладяване и практикуване, възможности за реализация на пазара на труда, за кариерно развитие и възможностите за образование, квалификация, повишаване на квалификацията и преквалификация по отделните професии и специалности у нас и в ЕС;

· Адаптиране на съществуващи специализирани информационни материали за професионално ориентиране с цел осигуряване на възможност за ползването им от лица в неравностойно социално положение (неграмотни, бежанци, представители на малцинствени групи и др.);

· Разкриване на нови специализирани информационно-консултантски звена за професионално информиране и консултиране на лица в райони с висок праг на бедност.

Достъпността на информацията и качеството на обслужването са условия за активизиране на личността, за да търси работа. За това спомага обслужването на принципа „едно гише” и процесния модел на работа в Агенцията по заетостта.

От 01.01.2005 г. се прилага нов Закон за интеграция на хората с увреждания, който се основава на принципите за осигуряване на равни възможности. Законът създава условия за преодоляване на дискриминацията, за подкрепа на хората с увреждания и техните семейства и за интегрирането им в работна среда. В съответствие с европейската тенденция за равнопоставеност и недискриминация по отношение на хората с увреждания се прилага Национална стратегия за хората с увреждания. В изпълнение на Стратегията са разработени и се прилагат План за действие за равните възможности за хората с увреждания и План за заетост на хората с увреждания.

През 2006 г. Агенцията за хората с увреждания ще продължи да осъществява основните си дейности свързани с поддържането на информационна база данни за хората с трайни увреждания и воденето на регистър на специализираните предприятия и кооперации на хората с увреждания; да финансира проекти за рехабилитация и социална интеграция на хора с увреждания. Ще се финансират и целеви проекти и програми на специализираните предприятия и кооперации на хора с увреждания и проекти на работодатели по реда на чл. 25 от Закона за интеграция на хората с увреждания. По реда на същия закон изпълнителният директор на Агенцията за хората с увреждания ще утвърждава програми и проекти за започване и развитие на самостоятелна стопанска дейност на хора с увреждания на проектен принцип и на конкурсни начала (чл. 31).

За активирането на хората в неравностойно положение към тях ще се прилага диференциран подход, чрез който се отчитат специфичните потребности и особености на всяка отделна група. На безработните лица се предоставят индивидуални услуги под формата на информиране и консултиране, информационни материали, курсове за обучение и нови възможности за работа. Осигурява се трудова заетост на получаващите социални помощи с цел намаляване на техния брой и ще продължи и реализацията на Националната програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” от кръга на лицата в трудоспособна възраст, обект на месечно подпомагане по реда на чл. 9 от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане; Национална програма „Асистенти на хора с увреждания” с обособените дейности „Личен асистент” и „Социален асистент”.
Националната програма „Асистенти на хора с увреждания” е с много широк социален ефект за хора, които са с трайни увреждания. С тази Програма стартираха процесите за реинтеграция и деинституционализация, посредством предоставянето на алтернативни социални услуги.

През 2006 г. ще продължи действието на Националната програма за заетост и професионално обучение на хора с трайни увреждания. Тя е насочена към преодоляване на социалната им изолация и пълноценното им интегриране в обществото. В рамките на Програмата и в съответствие с разпоредбите на Закона за интеграция на хората с увреждания Агенцията за хората с увреждания ще продължи финансирането на работодатели от обичайна среда за осигуряване на достъпна среда и подобряването на условия за труд чрез адаптиране и/или оборудване на работните места за хора с увреждания. Като нов момент в реализацията на програмата през 2006 г. се предвижда увеличаването на периода на субсидираната заетост от 12 на 24 месеца. Към дирекциите „Бюро по труда” ще бъдат наемани хора с увреждания по условията на Програмата, които ще предоставят специализирани посреднически услуги на останалите търсещи работа лица, обект на Програмата.

За постигане на позитивна промяна в нагласата на обществото за правото на труд на хората с увреждания и стимулиране на работодателите да разкриват работни места за тази рискова група на пазара на труда, се учреди „Символ за позитивно отношение към хората с увреждания”,който ще се връчва и през 2006 г. на работодатели и организации, инвестирали време и финансови средства за приспособяване на фирмата или организацията така, че да предложи равни възможности за реализация на хора с увреждания.

По проект „Гаранционен фонд за микрокредитиране” на хора с намалена работоспособност, защитили бизнес-проект и получили кредит ще продължи да се субсидира лихвата по кредитите. Налице е повишен интерес от страна на безработните лица с намалена работоспособност към проекта.

През 2006 г. ще се насърчават работодатели, които инвестират в региони с висока безработица и отделят средства за повишаване на квалификацията на безработните.

По реда и условията на Закона за насърчаване на заетостта ще продължи прилагането на мерки за насърчаване на работодателите да наемат безработни лица до 29-годишна възраст с трайни увреждания и на младежи от социални заведения, завършили образованието си. Ще се субсидират разходите за заплата и осигуровки на  работодатели, които разкриват работни места за наемане на безработни с трайни увреждания или ги наемат на временна, сезонна или почасова работа.
	· Непрекъснат преглед на стимулите и пречките от прилагането на разпоредбите в данъчната и осигурителна системи, включително управлението и условията за достъп до помощи и обезщетения и значително намаляване размера на пределните данъчни ставки предимно за хората с ниски доходи, на които да се гарантира адекватна социална защита.


Редица предприети мерки в тази област ще дадат резултат през 2006 г. Създават се предпоставки за постигане на по-високи темпове на икономически растеж за повишаване доходите на заетите лица.

През 2005 г. ставката по корпоративния данък бе намалена от 19.5% на 15%. В съответствие с намаления данък бяха понижени от 20% на 17% и данъчните ставки, с които се облагат следните разходи: данък върху социалните разходи; данък върху представителните разходи; данък върху даренията и спонсорството; данък върху разходите за поддръжка, ремонт и експлоатация на леки автомобили за административни цели. Даренията в полза на определен кръг лица са освободени от облагане с данък върху разходите. През 2005 г. бе намален от 15% на 7% данъкът, с който се облагат получените дивиденти от физическите лица през 2005 г.

През 2006 г. ще продължи действието на преференциите по Закона за корпоративното подоходно облагане:

· намаляване на дължимия корпоративен данък за фирмите, които наемат дългосрочно безработни, безработни с намалена работоспособност и безработни над 50 г. възраст (чл. 23, ал. 3, т. 4 от ЗКПО);

· намаляване на корпоративния данък на фирмите, които инвестират в райони с висока безработица (чл. 60, ал. 3 от ЗКПО);

· 100% преотстъпване на данъка за фирми – производители, инвестиращи в райони с висока безработица (чл. 61д от ЗКПО).

Промените в Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО) за 2006 г. са в следните насоки:
Промяна в облагането на социалните разходи. Освобождават се от облагане на разходите извършвани от работодателите, свързани с транспорта на работниците и служителите от местоживеене до месторабота и обратно, в случаите когато се използва обществен транспорт. Предвижда се намаляване на данъка върху социалните разходи, извършвани под формата на организирано хранене и отдих за работниците и служителите, от 17% на 12%. Промените целят да насърчават предприятията да извършват подобни разходи, вместо да се предоставят пари директно на работниците, за които не е ясно дали ще постигнат преследваните социални цели, каквато практика съществува в момента.

Промените в Закона за облагане доходите на физическите лица целят адаптиране на нормативната уредба към актуалната икономическа обстановка в страната. Първата група изменения обхваща намаляване на данъка върху дохода на физическите лица чрез увеличаване на необлагаемия минимум и промени в скалите на таблиците за облагане на доходите. 

В тази връзка към промените, касаещи намалението на данъка върху доходите на физическите лица се отнасят измененията в скалите на таблиците към чл. 35 и чл. 38 от

закона, а именно:

· най-ниските доходи от 180 до 250 лв. се облагат с 20 % за горницата над 180 лв.;

· за доходи от 250 до 600 лв. дължимият данък е 14 лв.+22 % за горницата над 250 лв.;

· за доходи над 600 лв. - 91 лв. + 24 % за горницата над 600 лв.

Ефектите се изразяват в намаление на данъчната тежест за всички подоходни групи, в резултат на което ще се увеличи номиналния и реалния разполагаем доход на домакинствата. В бюджета ще има по-малко постъпления от около 180 млн. лв., като тези средства ще останат в населението за потребление.

	· Създаване на нови източници за разкриване на работни места ориентирани към физическите лица и бизнес, и особено на местно равнище.


Цел на правителството е постигане на повече икономическа свобода и предприемчивост. Приоритетите на управлението включват насърчаване на иновациите и високите технологии, препозициониране на инвестициите в сектори с висока добавена стойност, насърчаване на малките и средни предприятия, промяна на бизнес-средата и повишаване конкурентоспособността на икономиката.
Насърчаването и подкрепата на малките и средни предприятия се реализира чрез подобряване на информационното и консултантското им обслужване и насърчаване на инвестирането от чуждестранни и месни физически и юридически лица в тях. Основните мерки в тази насока включват:

· създаване на условия за достъп до първоначален капитал;

· гарантиране на част от кредитния риск и субсидиране на част от задълженията по кредитите, предоставени целево за малки и средни предприятия;

· изграждане на технологични паркове, като място, където новосъздадени фирми с технологична насоченост могат да намерят подходяща интелектуална среда и подкрепа при стартирането и развитието на своя бизнес, достъп до пазари, технологии и др.; 

· насърчаване създаването и развитието на малки и средни предприятия в отделни региони за подпомагане на тяхното икономическо развитие.

И през 2006 г. ще продължи реализирането на мерките по приетата Иновационната стратегия, чрез която е създадена рамката за по-нататъшни действия по възстановяване на връзките между науката и бизнеса и достигането на съвременните научни изследвания и решения до реалната икономика. Усилията ще са насочени към създаване на условия за внедряване на иновации в резултат от изследвания, подпомагани с публични средства и в резултат от привличане на повече частни капитали за финансиране на пазарно ориентирани научни разработки и изследвания. Предприетите действия са по отношение укрепването на институциите, фирмите и организациите, работещи в областта на развитието, трансфера и прилагането на нови технологии, които формират националната иновационна система; насърчаване на сътрудничеството между научно - технологичния сектор и бизнеса;  създаване на опростена и ефективна организация за координиране изпълнението на стратегията и осигуряване на финансиране за прилагане на мерките, залегнали в нея. Десетте мерки за реализация на стратегията са в пълно съответствие с добрите установените европейски практики и целят насърчаване на развитието, на проектна основа, във всички иновативни области.  

Националният иновационен фонд за финансиране на иновативни и технологични пазарноориентирани проекти и през 2006 г. ще продължи да подкрепя два типа проекти, които имат право да участват за финансиране – научно-приложни изследователски проекти и технико - икономически / предпроектни проучвания. Стратегическата цел на Фонда е повишаване конкурентоспособността на българската икономика чрез стимулиране на пазарноориентирани научноприложни изследвания, предназначени за индустрията.

През 2006 г. ще се реализират одобрените на първата (пролетна) конкурсна сесия на Националния иновационен фонд 39 проекта. От 1 октомври 2005 г. стартира втората (есенна) конкурсна сесия на Фонда. До края на 2005 г. се предвижда сключване на договори със спечелилите проекти и от тази сесия. Допълнително, одобрените проекти на малки и средни предприятия получават и бонус от 10% върху общите разходи по проектите. Предвиденият за 2006 г. бюджет на фонда е от 8 млн.лв. (при 5 млн. лв. за 2005 г.), но поради големия интерес към този вид финансиране общият размер може да бъде увеличен. 

През 2006 г. продължава реализацията на проект „Гаранционен фонд за микрокредитиране” на инвестиционни проекти, кредити за малки компании, започващи семеен бизнес и стопанска дейност на самонаемащи се физически лица. Предвижда се достъп до кредитен ресурс на малки и средни предприятия, безработни физически лица, занаятчии, кооперации и земеделски производители в размер до 20 000 лв.; гарантиране до 100% от стойността на кредита и ускорена процедура за одобрение на кредит до 20 дни. През 2006 г. ще бъдат отпуснати около 1 000 кредита, при среден размер на кредитите – 13 000 лв. Това ще гарантира стартирането на 500 бизнеса и 2 000 нови работни места.
Консултантите по микробизнес по Програмата за създаване на капацитет за бизнес консултиране в дирекциите „Бюро по труда” ще консултират през 2006 г. над 2 400 стартиращи предприемачи. Те получават безплатно необходимата информация за регистрация на фирма, маркетингови  проучвания, данъци, такси, осигуровки, достъп до финансови институции, бизнес планиране, програми и преференции за работодатели и други.

През 2006 г. се очаква да бъдат приети от Народното събрание изменения и допълнения на Закона за насърчаване на заетостта за прецизиране и допълване на разпоредбите, свързани с предоставяне на средства за ползване на външни консултантски и съпътстващи услуги на лицата, които са поели задължението за развиване на собствен бизнес по реда на чл. 47, ал.1, 49 ал.1 и 49а, ал.1. Конкретизира се и правото на ползване на кредит за квалификация по предмета на стопанска дейност и/или нейното управление по одобрения бизнес проект само за лицата, сключили договор по чл.47, ал.1. Регламентира се възможността за разпределяне на средства по новата насърчителна мярка по чл.42а (чл.30а, ал.2).

През 2006 г. с изменението и допълнението на чл. чл. 41 – 45 от Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на заетостта се прецизира съществуващия ред в Агенцията по заетостта за ползване на средства от безработни с право на парично обезщетение, които желаят да започнат стопанска дейност за производство на стоки и услуги. Прецизира се разпоредбата и се уеднаквява процедурата при всички преференции, при които се изисква одобряване на бизнес-проект и предоставяне на средства.
Ангажирани институции:
МТСП, МИЕ, МРРБ, МОН, МФ, НАП, МЗГ, МОСВ, МК, АЗ, ИАНМСП, НОИ, областни и общински администрации, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, неправителствени организации.

А. Проекти и програми:
· Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”;
· Национална програма „Асистенти на хора с увреждания”;
· Проект „Красива България”;

· Програма „Преодоляване на бедността”;

· Програма „Ограмотяване, квалификация, заетост” (Регионални програми за ограмотяване, професионално обучение и заетост и браншови програми (чл. 31 от ЗНЗ);

· Национална програма за ограмотяване и квалификация на роми;

· Проект „Учители за извънкласни занимания и ваканция”;
· Програма за бежанци;

· Национална програма „Отново независим”;

· Национална програма за заетост и професионално обучение на хора с трайни увреждания;

· Пилотен проект „Къща по заетостта”;

· Програма „Кредит без лихва за хора с увреждания”;

· Социалноинвестиционен фонд;

· Програма ФАР 2004 Проект „Деинституционализация посредством предоставяне на услуги в общността за рискови групи”;

· Програма ФАР 2003 Проект „Подобряване качеството на живот на хората с ментални увреждания”;

· Проект „Заетост чрез подкрепа на бизнеса”(JOBS);

· Национална програма „Мелпомена”;
· Проект за обучение и заетост в бубарството;

· Проект „Гаранционен фонд за микрокредитиране”;

· Проект „Превърни потенциала в енергия”;

· Проект „Обучение по предприемачество в извънработно време”;

· Проект „Заетост в машиностроенето и металолеенето”;

· Програма ФАР 2004 Проект „Развитие на човешките ресурси и насърчаване на заетостта”;

· Програма ФАР 2003 Проект „Алтернативна заетост”;

· Проект „Създаване на конкурентноспособни стартиращи фирми - Проект 100”;

· Програма ФАР „Развитие на екотуризма в България”;

· Програма ФАР 2003 „Въвеждане на клъстерен подход и създаване на пилотен клъстерен модел”;

· Програма ФАР 2005 Проект „Развитие на клъстерните инициативи - фаза 2”;

· Програма ФАР Проект „Подкрепа за повишаване конкурентоспособността на българските предприятия”;

· Програма ФАР Проект „Подкрепа за изпълнението на иновационната стратегия”;

· Програма ФАР 2004 Проект „Интеграция на пазара на труда на етнически малцинствени групи”.

Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта:
· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица с трайни увреждания (чл. 52 ал. 1 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателя да наема безработни лица с трайни увреждания на временна, сезонна или почасова работа (чл. 52, ал. 2 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица - самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст (чл. 53 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодатели-микропредприятия да разкриват работни места, като се субсидират първите 5 разкрити работни места (чл. 50 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица, изтърпели наказание „лишаване от свобода” (чл. 55 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да наемат на работа продължително безработни лица (чл. 37 от ЗНЗ);

· Насърчителна мярка за безработните лица, обект на месечно социално подпомагане, които самостоятелно започнат работа;

· Насърчаване на предприемачеството (чл. 47, чл. 48, чл. 48а, чл. 49, чл. 49б от ЗНЗ);
· Насърчаване на предприемачеството сред земеделски производители (чл. 49а от ЗНЗ).

	Насока № 20: Подобряване на способността за посрещане на нуждите на пазара на труда чрез:

· модернизация и укрепване на институциите на пазара на труда, особено на службите по заетостта, с оглед осигуряване на по-голямата прозрачност на възможностите за обучение и заетост на национално и европейско ниво;


В условията на стабилен икономически растеж потребностите на пазара на труда се развиват изключително динамично, което от своя страна налага постоянно подобряване и усъвършенстване на способността за посрещане на нуждите на този пазар чрез включване на нови подходи и дейности.

През 2006г. ще продължи прилагането на проекти, програми, мерки и действия, чиято основна цел е модернизиране и укрепване на административния капацитет на институциите на пазара на труда; създаване на условия за повишаване мобилността на работната сила в рамките на националния и европейския пазар на труда; намаляване на несъответствията между качествените характеристики на търсената и предлаганата работна сила и повишаване ефективността на провежданата миграционна политика. 

Стратегическо значение за повишаване ефективността на активната политика на пазара на труда и създаването на балансиран пазар на труда имат институциите на пазара на труда. Ето защо през 2006г. ще продължат процесите на модернизиране на тези структури. 

Министерство на труда и социалната политика

Във връзка с препоръка в Мониторинговия доклад на Европейската комисия за готовността на България за членство в ЕС по отношение административно укрепване на звената, координиращи системите за социално осигуряване през 2006г., предстои създаването на сектор „Координация на системите за социална сигурност” в дирекция „Европейска интеграция и международни отношения” на МТСП. Функциите на новото звено ще включват координиране дейността по разработване, сключване и ратифициране/одобрение на двустранни международни договори за социално осигуряване, участие в работата на институциите на ЕС свързани със системите за социално осигуряване и др.
През 2006г. ще продължи поетапно създаване на служби по трудови и социални въпроси към посолствата на  България в други държави. Дейността на службите ще бъде насочена към провеждане на политика за намаляване до минимум на бъдещите преходни периоди с държавите-членки в областта на свободното движение на работници, информиране и консултиране относно правата и задълженията на гражданите за работа и пребиваване в рамките на ЕС.

Агенция по заетостта 

В Мониторинговия доклад на Европейската комисия за готовността на България за членство в ЕС, по Глава № 13 „Социална политика и заетост” е направена препоръка относно необходимостта от подобряване на ефективността и ефикасността на обществената служба по заетостта, по-специално по отношение на организационни въпроси, обучението на персонала и укрепването на наличния човешки и финансов ресурс.

През 2006г. процесният модел на работа ще се прилага  във всички дирекции „Бюро по труда”, а  работата по прилагането на основните елементи на разширения модел на работа ще продължи чрез изграждането на обособени зони на „фронт” и „бек” офиси в 15 дирекции „Бюро по труда”. Това ще допринесе за модернизиране на офисите и за подобряване качеството на предоставяните от Агенцията по заетостта услуги.

Институционалното укрепване на Агенцията по заетостта и развитието на човешкия капитал през 2006г. ще продължи с:   

· Провеждане на хронометрично замерване на технологичните процеси в дирекциите „Бюро по труда” с цел подобряване ефикасността и ефективността на работа; 

· Внедряване на Система от стандарти за поведение на служителите при обслужване на клиенти;

· Обучение на около 330 експерти за мониторинг при изразходване на средствата по проект „Активни услуги на пазара на труда”;

· Назначаване на 120 координатора за работа по предприсъединителните и структурните фондове на ЕС; 

· Обучение по законодателството на ЕС в областта на свободното движение на работници и предоставяне на посреднически услуги в рамките на EURES.

Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” 

През 2006 година Изпълнителната агенция „Главна инспекция по труда” ще продължи да контролира спазването на трудовото законодателство по осъществяване на трудовите правоотношения и ще извършва специализирания контрол по Закона за насърчаване на заетостта (инспектирането включва области като законосъобразното извършване на посредническа дейност по наемане на работа, изразходване на средствата, предоставени по програми и мерки за заетост, наемане на работа на чужденци в Р България, спазване на процедурите за предстоящи масови уволнения и др.).

Възложените нови области на контрол и разширяването на контролните правомощия на ИА”ГИТ” от ЗЗБУТ, КТ и ЗНЗ налагат през 2006г. да продължи административно й укрепване чрез назначаване на нови 20 трудови инспектори в Областните инспекции по труда.

Във връзка с разширяване функциите на инспекторския състав ще се проведе специализирано обучение в областта на трудовото законодателство и контрола на трудовата заетост, прилагане правото на ЕС, както и обучение по проект „Подобряване на административното обслужване посредством обслужване на „едно гише”.

Физически и/или юридически лица, предоставящи посреднически услуги по наемане на работа

Към настоящия момент на пазара на труда работят около 388 частни фирми посредници като броя на лицата търсещи работа чрез тях непрекъснато се увеличава.

След ратифицирането на Конвенция № 181 на МОТ относно частните бюра (агенции) по труда от 39-тото Народно събрание, в ЗНЗ се въвежда регламент за безплатно предоставяне на посредническите услуги - без събиране пряко или косвено, изцяло или частично на такси или други плащания от страна на търсещите работа или наети на работа лица.

	· премахване на пречките пред мобилността на работниците в Европа в рамките на договорите за ЕС


Предоставянето на повече и по-качествени услуги по заетостта създава условия за премахване на пречките пред мобилността на търсещите работа лица, както в рамките на страната, така и в рамките на международния  трудов пазар.

Политиката на Министерството на труда и социалната политика в областта на трудовата миграция е изцяло съобразена с основния приоритет на правителството за присъединяване на България към ЕС от 1.01.2007г. 

За изпълнение на ангажиментите, поети в процеса на преговорите за присъединяване към ЕС е разработен План за действие за 2006 г. По Глава № 2 „Свободно движение на хора” Планът включва действия за разработване на законови и подзаконови нормативни актове, мерки свързани с изграждане на административния капацитет, политически и координационни мерки, основаващи се на достиженията на правото на ЕС (acquis) в областта на свободното движение на хора.
Съгласно постигнатите преходни договорености, за първите две години след присъединяването на България към ЕС, настоящите държави-членки ще прилагат национални мерки или двустранни споразумения, за да регулират достъпа на български работници на техните пазари на труда. Тези договорености могат да продължат да се прилагат за период до седем години.

По време на преходния период, България може да продължи да прилага двустраните споразумения с всяка настояща държава-членка, която прилага ограничения. Към настоящия момент България е сключила и прилага спогодби за взаимно наемане на работа на работници или за обмен на стажанти с Федерална Република Германия, Кралство Испания, Чешката република, Португалската република, Френската република, а така също и с Конфедерация Швейцария и Великото херцогство Люксембург.

Разработени и на различни етапи на съгласуване са проекти на спогодби за обмен на стажанти с Фламандската и Френската общности на Кралство Белгия, спогодби за регулиране на трудовата миграция с Гръцката република и Република Хърватия.
Независимо от прилагането на еквивалентни мерки по отношение на всяка държава-членка, въвела ограничения за нашата страна, България следва да приведе законодателството си в съотвествие с acquis на ЕС по отношение на свободното движение на работници до присъединяването.

	· по-добро предвиждане на: търсенето на работна сила с определени умения, недостига от работна сила, и ”тесните места”
 на пазара на труда;


С оглед намаляване несъответствието между търсената и предлаганата работна сила, бяха предприети различни инициативи през последните години за проучване потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация.
Опитът от проведеното в регион Ботевград проучване на потребностите от професионално обучение (реализирано в рамките на двустранно сътрудничество с Германия по проект „Подпомагане на професионалното обучение за възрастни и заетостта”), ще се използва при провеждането на последващи проучвания. В рамките на проекта, експерти от регионалните поделения на АЗ са обучени за прилагането на метода, използван при проучването в Ботевград. Това ще подпомогне бъдещите действия в тази насока.

Въз основа на досегашния опит в областта на определяне на потребностите на бизнеса от квалифицирана работна сила се предвижда през 2006 г. да се проведе проучване и прогнозиране на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация. Резултатите от проучването ще предоставят обективна информация за състоянието и тенденциите в развитието на потребностите на работодателите от работна сила. 

С цел подобряване на условията за придобиване на качествено обучение и професионална квалификация по проект „Професионална квалификация” (програма ФАР) се предвижда  създаване на система за проучване, определяне и мониторинг на потребностите на работодателите от обучение на работната сила. В рамките на проекта ще се разработи и методология за професионално обучение на възрастни и ще се усъвършенстват 80 стандарта за професионална квалификация в съответствие със стандартите на страните-членки на ЕС. 

През 2006 г. се предвижда да се проведе проучване с цел анализиране на социално-икономическия статус, образователната структура, демографските характеристики и регионалните специфики на икономически неактивното население. Идентифицираните проблеми ще послужат като основа за тяхната интеграция на пазара на труда.

Изследването на регионалната мобилност на работната сила в България през 2006 г. ще определи ограниченията и възможностите за нарастване на мобилността на работната сила. Резултатите от проучването ще бъдат използвани за повишаване ефективността от приложението на активни програми и мерки, насърчаващи мобилността на работната сила.
С оглед предприемане на действия за повишаване ефективността от политиката по заетостта, през 2006 г. ще се направи оценка на нетното въздействие на активните мерки и програми на пазара на труда, с изключение на Националната програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”, която бе оценена през 2005 г.
През 2006 г. Агенцията по заетостта ще организира изследване с оглед определяне на ефекта от обучението за придобиване на професионална квалификация.  

След приключването през 2005 г. на пилотен проект за създаване на база данни за политиката на пазара на труда съгласно методологията на ЕВРОСТАТ, през 2006 г. ще се проведе първото регулярно събиране на данни. Целта е да се събира достоверна и сравнима (със страните от ЕС) информация за участниците в активната политика на пазара на труда и изразходваните за нея средства.

През 2006 г. ще продължи реализацията на проект „Информационна политика и обучение” за популяризиране на политиката по заетостта и услугите, предоставяни от Агенцията по заетостта. Ще бъдат организирани различни форуми на регионално и местно ниво, обучения на социални партньори и служители на АЗ, изготвени и разпространени брошури.

	· подходящо управление на икономическата миграция


Политиката на България в областта на миграцията е съобразена с достиженията на правото на ЕС (acquis) в тази област и цели спазването на основните човешки права и свободи.
Българските граждани могат да работят в друга държава съобразно националното й законодателство и/или при условията и по реда, регламентирани с международен договор за обмен на работна сила, по който България е страна.

Законно наетите чужди граждани в България имат равни права с българските граждани по отношение на условията на труд, заплащане, освобождаване и др. 

Трудовите и осигурителните отношения на чужденците, наети на територията на страната от местни работодатели, се уреждат по условията на българското трудово и осигурително законодателство.

Управлението на трудовата миграцията включва комплекс от мерки за превенция и социално-икономическа интеграция на мигрантите.

Мерките за превенция включват: подобряване на условията за развитие на частния бизнес и предприемачеството; насърчаване на работодателите за разкриване на повече и по-качествени работни места; повишаване атрактивността (доходността) на работата чрез  усъвършенстване на данъчната политика и политиката по доходите; повишаване пригодността за заетост на групите в неравностойно положение на пазара на труда и насърчаване на професионалното им обучение.

Прилаганите програми и мерки за социално-икономическа интеграция на пазара на труда включват модули за мотивация, професионална квалификация и трудова заетост и се предоставят съобразно личния избор на лицата. 

През 2006 г. в областта на управлението на трудовата миграция ще бъдат предприети действия в следните насоки:

По нататъшно развитие на националното законодателство за пълно съответствие с acquis на ЕС в областта на свободното движение на работниците-мигранти и членовете на техните семейства:
· ще бъде транспонирана Директива 2004/38/ЕО относно правото на гражданите на Съюза и членовете на техните семейства да се движат и пребивават свободно на територията на държавите – членки на ЕС;

· ще бъде извършен преглед на законодателството и административната практика в областта на интеграцията на работниците-мигранти и членовете на техните семейства за идентифициране на необходимостта от  изменения и допълнения;

· ще бъдат направени промени в Закона за насърчаване на заетостта и Наредбата за условията и реда за извършване на посредническа дейност по наемане на работа в областта на установяването и свободното предоставяне на посреднически услуги по заетостта; 

· ще бъдат направени промени в нормативните актове, уреждащи режима за пребиваване и работа на чужденци в Р България с цел отстраняване на пречките пред свободното движение и търсене на работа за гражданите на ЕС и ЕИП.

Развитие и регулиране на краткосрочната трудова миграция чрез сключване на нови двустранни споразумения за обмен на работна сила и спогодби за социално осигуряване:
· ще продължат действията за финализиране на процедурите и прилагането на спогодби за обмен на стажанти с Фламандската общност на Кралство Белгия и с Френската общност на Кралство Белгия; ще започнат преговори за подписване на Спогодба между Р България и Р Хърватия за регулиране на трудовата миграция между двете държави.

Създаване на необходимите предпоставки за включване на България към мрежата EURES:
· ще продължи подготовката за свързване и участие на Агенцията по заетостта към Европейския портал за работна мобилност. Експерти от Министерство на труда и социалната политика, Агенцията по заетостта и други заинтересовани институции ще бъдат обучени по законодателството на ЕС в областта на свободното движение на работници и предоставяне на посреднически услуги в рамките на EURES чрез провеждане на семинар на TAIEX. 

· ще стартира изпълнение на Туининг проект по програма PHARE 2005 за основна подготовка, вкл. в практически план на служители от Министерство на труда и социалната политика и Агенцията по заетостта, които ще работят в областта на свободното движение на хора.

Насърчаване на сътрудничеството с чуждестранни служби за наемане на работа на чужденци за подобряване координацията и контрола на миграцията:
· ще бъдат проведени работни срещи на Българо-германската работна група по спогодбите с ФРГ, Смесения Комитет по Спогодбата между Р България и Кралство Испания за координиране изпълнението на сключените спогодби и подобряване на изпълнението им.

· ще продължи участието в постоянни и временни комитети, работни групи и форуми по въпросите на миграцията. 

Ангажирани институции :

МТСП, АЗ, ИА „ГИТ”, МВР, международни и неправителствени организации.

А. Проекти и програми:
· Проект „Информационна политика и обучение”;
· Проект „Проучване и прогнозиране на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация”;

· Проект „Изследване на ефекта от професионалната квалификация”;

· Проект „Условия за повишаване икономическата активност на населението”;

· Проект „Оценка на нетното въздействие на програмите и мерките”;
· Проект „Изследване на регионалната мобилност на работната сила в България”.
Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта:
· Насърчаване на териториалната мобилност на безработните лица (чл. 42 от ЗНЗ).

	Насока № 21: Насърчаване на гъвкавостта, съчетана със сигурност на работното място и намаляване на сегментацията на пазара на труда, отчитайки ролята на социалните партньори, чрез:
· подобряване на законодателството в областта на заетостта и преразглеждане при необходимост на разпоредбите относно договорната основа и работното време


Гъвкавостта на пазара на труда е предпоставка за ускоряване на икономическия растеж. Действията за развитие на пазара на труда ограничават трудностите, произтичащи от безработицата и високата социална цена на прехода. 

В трудовото законодателство съществува правна регламентация, която осигурява чрез различни механизми определена гъвкавост на пазара на труда. За работодателите са създадени възможности да адаптират работната сила към динамично променящата се среда. Правната рамка за работещите е изградена на принципа на равнопоставеност в правата и задълженията на тези, чиято заетост е постоянна и на тези, които работят по срочни трудови договори или по договори за допълнителен труд, при условията на непълно работно време и при други условия на полагане на труд по трудово правоотношение.

Една от стъпките за въвеждане на нови форми в законодателството е въвеждането на понятието „предприятие за временна заетост”. С цел допълване на мерките, които ще влияят върху пазара на труда през 2006 г., за насърчаване на подобрения в здравословните и безопасни условия на труд на работещите със срочни трудови правоотношения или временни трудови правоотношения, през 2005 г. бяха приети промени в Закона за здравословни и безопасни условия на труд. Направените промени задължават юридическите и физическите лица, които ползват работници и служители, предоставени им от предприятие, което осигурява временна заетост да осигурят здравословни и безопасни условия на труд.
През 2006 г. ще бъдат предприети действия за информиране и разясняване пред работодателите на условията, при които те могат едностранно да изменят мястото и характера на уговорената работа, както и да командироват работещите за изпълнение на трудовите им задължения извън мястото на постоянната работа. Работодателите могат да се възползват от редица права, а именно:
· да издават Правилник за вътрешния трудов ред, с който уреждат организацията на труда в предприятията съобразно особеностите на неговата дейност;
· да установяват работно време с променливи граници;

· да организират работа на смени;

· да удължават работното време или да установяват непълно работно време при определени условия, с цел по-голяма гъвкавост.

Съществуващата правна рамка предоставя форми и условия за гъвкава заетост, при която се отчитат в голяма степен, както интересите на работодателите, така и на работещите. Познаването и използването на законоустановените правила позволява на работодателите да бъдат по-адаптивни, да направят работната сила по-динамична, при съобразяване с корпоративните им интереси. Недостатъчното познаване на възможностите на трудовото законодателство както от работодателите, така и от работниците е пречка за постигане на ефективна гъвкавост на пазара на труда. Основната причина за недостатъчното използване на съвременните форми на заетост се корени в относително ниските трудови възнаграждения в сравнение с издръжката на живота. В тази връзка заложените действия в бюджетната рамка за нарастване на доходите през 2006 г. ще се отразят благоприятно и върху пазара на труда.  

От месец януари 2005 г. осигурителният стаж освен в дни, месеци и години се изчислява и в часове. Времето, през което лицата са полагали извънреден труд, също се зачита за осигурителен стаж. В българското законодателство вече е регламентирано отразяването и на положените часове извънреден труд във ведомостите за заплатите за съответния месец.

Работна група към МТСП, в която участват и представители на други институции и социалните партньори, ще разработи до октомври 2006 г. мерки за промени в законодателството с оглед увеличаване гъвкавостта и сигурността на пазара на труда. 

Политиката за растеж и заетост следва да се основава на балансиран подход, който да съчетава благополучието за работниците и служителите и гъвкавите трудови отношения чрез относителен баланс между трудовото законодателство и регулациите на пазара на труда с достатъчно гаранции. Твърде либералният трудов пазар може да доведе до ситуации, при които решенията на работодателите, основани на  краткотрайни пазарни колебания да възпрепятстват кариерното развитие на работниците и служителите и да влошат качеството на работната сила.

	· мерки срещу недекларираната заетост


Българското правителство ще продължи да разработва и прилага широк спектър от дейности и мерки, насочени към ограничаване на недекларираната заетост, които включват: създаване на благоприятна бизнес среда чрез отстраняване на административните пречки и въвеждане на данъчни и осигурителни облекчения; повишаване качеството на нормативно регламентирания контрол за налагане на санкции. Въпреки положителните резултати в борбата със сивата икономика (намаляване на дела на заетите без договор, доближаване на плащането на осигуровки до реалните стойности на договорите, регистрирано подобрение и в отчитането на оборота на фирмите) по оценки на независими експерти тя все още възлиза на 25-30% от БВП
.
През 2006 г. ще се активизират координираните действия на институциите за подобряване на бизнес средата като превантивна мярка срещу недекларираната заетост. Нивото на корпоративния данък, което е едно от най-ниските сред останалите страни в региона, се запазва на 15%. Очакванията са тази мярка да доведе до излизането на „светло” на голяма част от фирмите от сивата икономика.

През 2006 г. стартира работа Националната агенция по приходите, която ще осъществява единното събиране и контролиране на данъците и осигурителните вноски. Функционирането на агенцията ще осигури устойчива система за събиране на публичните вземания в страната в съответствие с европейските изисквания.

Регистрацията на сключването, изменението и прекратяването на трудовите договори, както и на минималните осигурителни прагове ще продължи и през 2006 г. Декларирането на заетостта се гарантира и от регламентираното правомощие на ИА „Главна инспекция по труда” да обявява съществуване на трудово правоотношение, когато установи, че работната сила се предоставя без трудов договор. В много случаи липсата на писмен договор с наетите работници се реализира с тяхно желание, защото получават помощи и обезщетения. За тази цел ще се въведе по-строг контрол.

Ключова роля заемат мерките за намаляване на изгодите от недекларираната заетост за работодателите и работещите. При констатирани нарушения ИА „Главна инспекция по труда” прилага принудителни административни мерки и се търси административнонаказателна отговорност. Работодателите, които не са изпълнили задълженията за регистриране на трудовите договори и останалите задължения, които работодателят има при сключването, изменението и прекратяването на трудовия договор ще се наказват с глоба в размер от 1 000 лв. за всяко отделно нарушение. 

Друга ефективна мярка за намаляване дела на сивия сектор е засилването на съвместните ревизии, провеждани с контролните органи на НОИ, данъчната администрация, НЗОК и ИА „Главна инспекция по труда”. Предвижда се целенасочено медийно присъствие на институциите в областта на заетостта с цел формиране на обществено мнение за дългосрочен ефект върху недекларираната заетост.
	· по-добро прогнозиране и управление на промяната, в това число икономическото преструктуриране, и по-специално промени, свързани със свободната търговия, с оглед минимизиране на тяхната социална цена и улесняване на адаптацията;


Фирменото преструктуриране е едно съвременно решение за управление и предвиждане на промяната. Приспособяването към промяната е неизменно явление в живота на фирмите и служителите. Съкращаването на ненужни работни места и спирането на производствата са част от традиционните мерки в отговор на несигурността и икономическите промени. В съвременния свят фирмите трябва непрекъснато да се приспособяват към пазарните тенденции и натиск, за да запазят конкурентноспособността си. Новаторските подходи включват иновативни практики като учебни отпуски, схеми за разделяне на работата и дистанционна работа. 

В българското законодателство са предвидени гаранции за правото на информация при масови уволнения. През 2006 г. ще бъдат синхронизирани разпоредбите в тази област чрез промени в Закона за насърчаване на заетостта и Кодекса на труда. 

Определени крупни компании през 2006 г. ще обучават служителите си за да запазят заетостта им. Например през 2006 г. „БТК” АД планира да обучи 10 645 служители, които запазват заетостта си. Планираното обучение обхваща следните теми: бизнес компетентност, технически умения, безопасност и здраве, чужди езици и др. През 2006 г. в „Булгартабак-холдинг” АД са планирани обучения на 92 лица. Центърът за професионално обучение към „БДЖ” ЕАД също реализира собствена програма за обучение на заетите в дружеството лица.
В „Кремиковци” АД, най-голямото металургично предприятие в страната, ежегодно се разработва и изпълнява План за обучение и повишаване професионалната квалификация на персонала. Основната цел на плана е предоставяне и развитие на знания, умения и навици, необходими за привеждане на квалификацията на кадрите от „Кремиковци” АД в съответствие с изискванията за преструктуриране на металургичното производство, като съвкупност от професионални компетенции за различни професии. Предприятието осигурява повишаване на квалификацията на 1170 участници и обучение за преквалификация на 290 участници.

На основание Протоколно решение на Министерски съвет (т. 4 от Протокол № 39/21.10.2004 г.), Междуведомствена работна група, създадена с РМС № 351/12.05.2003 г. за оценка на последиците от предсрочното извеждане на някои блокове на АЕЦ „Козлодуй” от експлоатация, работи в качеството си на Координатор между всички заинтересовани дружества, организации, органи и ведомства за подготовка и оценка на проекти. Целта е осигуряването на максимална прозрачност при подбора на предлаганите проекти, които реално да съответстват на изискванията, свързани с преодоляването на социално-икономическите и екологични последици от предсрочно извеждане на блокове на АЕЦ „Козлодуй” от експлоатация. През 2006 г. Междуведомствената  работна група продължава своята дейност.

	· насърчаване и разпространение на иновативни и приложими форми на организация на работата, с оглед подобряване качеството и производителността на труда, включително здравето и безопасността на работното място


Безопасността и здравето при работа са ключов фактор за качество на труда и постигане на по-висока производителност и конкурентноспособност на икономиката. През 2006 г. ще продължат действията за реализиране на широкообхватен подход, който да насърчава осигуряването на „благосъстояние при работа”, като се отчитат промените в областта на труда и появата на нови рискове. Специален акцент се поставя на действията за подобряване на капацитета за адаптиране на работещите и предприятията към съвременните изисквания за безопасност и здраве при работа, полагат се усилия за развитието на конкурентноспособността на българския работодател чрез въвеждане на съвременни системи за управление на безопасността и здравето при работа, както и интегрирането на тези системи със системите за управление на качеството на продукцията. 

Един от националните приоритети през 2006 г. в контролната дейност на ИА „ГИТ” ще бъде насочен към обучението, квалификацията и осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд за младежите до 29-годишна възраст. Приоритетът е в съответствие с предстоящата годишна кампания на Европейската комисия през 2006 г. „Закрила труда на младежите”. В изпълнение на направена препоръка на парламентарната Комисия по труда и социалната политика ИА „ГИТ” ще реализира приоритет за прилагането на всички предвидени в законодателството правомощия за постигане на по-добри условия на труд в предприятия от определени икономически дейности с висок трудов травматизъм.
През 2006 г. агенцията съвместно с Българската стопанска камара ще проведе практическа консултация и обмяна на „добри практики” по приложение на методика WISE на МОТ за подобряване на условията на труд в малки предприятия. Съвместните контролни действия с Дирекция за национален строителен контрол към МРРБ ще обхванат спазването на минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд при извършване на строително-монтажни работи.

	· подкрепа на смяната на професионалния статус чрез обучение, самостоятелна заетост, стартиране на бизнес и географска  мобилност


Ще продължи последователната политика за опростяване и намаляване на административните и регулативните ограничения за стартиране на бизнес и улесняване на достъпа до финансов ресурс за започване на собствен бизнес. Подкрепата за промяна в професионалния статус ще се изразява в насърчаване на обучението, включително и за започване на самостоятелен бизнес. 

Професионалната квалификация има ключово значение за адаптирането и мобилността на работната сила в съвременните пазарни условия. В съответствие със Закона за насърчаване на заетостта се осигурява обучение за придобиване на професионално-квалификационни характеристики на работната сила, които са съобразени с изискванията на работодателите. С последните промени в ЗНЗ се подобриха нормативните условия за професионално обучение, организирано от Агенцията по заетостта. Регламентира се правото на безработните лица да се включат в курсове за обучение по търсена на пазара на труда професия, независимо, че имат квалификация по друга професия, за която към настоящия момент няма търсене. 

С цел подпомагане на лицата при избора на професия и подходящо обучение за придобиване на професионална квалификация, ще продължи професионалното ориентиране и консултиране на безработни, заети и учащи. Особено внимание ще се отделя на лицата без професия, които не са конкуретноспособни на пазара на труда и в по-голямата част остават продължително безработни, както и на младежите, излизащи от системата на средното образование.
Стажуването и чиракуването ще се осигурява за 30% от завършилите успешно обучение за срок до 3 месеца при пълен работен ден. 

Ангажирани институции:

МТСП, МРРБ, АЗ, ГИТ, НОИ, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, НПО, общински и областни администрации, лицензирани центрове за професионално обучение;

А. Проекти и програми:
· Изплащане на еднократни парични обезщетения на освободените работници и служители от едноличните търговски дружества с държавно участие от подотрасъл „Въгледобив”;
· Програма ФАР 2003 Проект „Изпълнение на предприсъединителните ангажименти на Република България в областта на здравословните и безопасни условия на труд”.

Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта:
· Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица, получавали обезщетения за безработица не повече от 5 месеца, за половината от законоустановеното работно време (чл. 43 от ЗНЗ);
· Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица за обучение и работа на работно място за времето, през което заетото лице е на обучение (чл. 45 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица на непълно работно време (чл. 51 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да запазват заетостта, когато се намалява обемът на работа или спира работата за повече от 15 работни дни (чл. 57 ал.1 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите за запазване заетостта на персонала за срок от 6 месеца и включване в обучение за професионална квалификация при намаляване обема или спиране на работата за повече от 15 работни дни (чл. 57 ал. 2 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите  за запазване заетостта на персонала за срок от 12 месеца и за включването му  в обучение за професионална квалификация при намаляване на обема или спиране на работата за повече от 15 работни дни (чл. 57 ал.3 от ЗНЗ).

	Насока №22: Осигуряване на механизми за промяна на разходите за труд и формиране на цена на труда, благоприятстващи заетостта, чрез:
· Насърчаване на социалните партньори в рамките на техните правомощия да поставят подходящата рамка за договаряне на работните заплати, с което да се въздейства върху производителността и да се отговори на предизвикателствата на пазара на труда на всички нива и се избегне неравнопоставеността между половете в заплащането;


Основна цел в Програмата на правителството е ежегодното повишаване на доходите от труд за подобряване на жизнения стандарт и благосъстоянието на хората. Министерството на труда и социалната политика ще провежда активен диалог със социалните партньори за повишаване на доходите в отраслите и браншовете на реалната икономика, отчитайки инфлацията и производителността на труда. През 2006 г. ще се постави акцент върху изпълнението на препоръките от Втория доклад за напредъка на Р България по изпълнение на препоръките по Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България за продължаващо въвличане на социалните партньори в политиката по заетостта, с цел подобряване качеството и ефективността й и заздравяването на двустранния социален диалог чрез подобряване на рамката за колективно договаряне. Целта е подобряване на адаптивността на фирмите и на техния персонал при бързите структурни промени в икономиката.

Социалната политика ще се развива с активното партньорство между правителство, работодатели, синдикати, граждански и неправителствени организации. Ще се укрепват и развиват публично-частните партньорства за повишаване на заетостта на местно ниво. 
През 2006 г. МТСП ще продължава координирането и сътрудничеството с други ведомства, министерства и социални партньори по съгласуване на политиките, с което да се постига ползотворен социален диалог. По програма ФАР в началото на 2006г. ще стартира туининг проект „Подкрепа за социален диалог”. Основната цел на проекта е да бъдат подготвени МТСП, организациите на работниците и служителите и организациите на работодателите за създаване и развиване на ефективен социален диалог, включително и автономен двустранен диалог, необходимо условие за България, като бъдеща страна-членка. В рамките на проекта ще бъдат проведени обучения по следните теми:„Социален диалог”, „Пазар на труда”, „Участие в структурите на социалния диалог”, „Управление на проектния цикъл” и „Мониторинг и оценка”. По проекта ще бъдат обучени представители на социалните партньори и на различни звена от администрацията. В резултат от обучението ще се повиши управленския капацитет на МТСП и социалните партньори, което  ще доведе по-доброто сътрудничество в социалната сфера.

Насърчаването на работодателите да разработват иновативни форми на организация на работния процес, вкл. на работната заплата, механизми и системи на заплащане на труда, ще доведат до по-висока производителност на труда и качество на работата.

Целта на правителството е да се подобри жизненият стандарт и повиши благосъстоянието на хората в страната. Основните приоритети на МТСП за постигането на набелязаната цел включват:
· в сътрудничество със социалните партньори и гражданското общество да се създават условия за повишаване на работната заплата в реалната икономика, включително чрез въвеждане на ставки за минимално почасово заплащане за повишаване на доходите в отраслите и браншовете на реалната икономика; 

· увеличаване на минималната работна заплата за страната, веднъж годишно; 

· разширяване на обхвата на колективното трудово договаряне в областта на заплащането на труда на браншови равнища и във фирмите;
· прилагане на гъвкави форми на заплащане на труда чрез промени в трудовото и осигурителното законодателство. 

В резултат на провежданата от правителството социална политика и обвързването ú с границата на бедността, се очаква минималната работна заплата да се превърне в държавен регулатор на пазара на труда. 

Към 1.05.2005 г. в страната действат 70 секторни колективни трудови договора и голям брой колективни трудови договори по отделни предприятия. Освен това в 49 сектора на икономиката има сключени бипартитни споразумения между секторните организации на социалните партньори за минималните равнища на трудовите възнаграждения по основни категории персонал. 

За усъвършенстването на социалния диалог, Националният институт за помирение и арбитраж реализира проект „Подпомагане на социалния диалог на ниво предприятие и отрасъл чрез решаване на колективни трудови конфликти в сектор „Химическата промишленост”, финансиран съвместно от Международната организация на труда и Швейцарската агенция за развитие и сътрудничество, с който се цели да се допринесе за по-успешно колективно договаряне в този отрасъл.

	· преглед на въздействието върху заетостта на разходите за труд извън работната заплата
 и, където е необходимо, регулиране на тяхната структура и равнище, особено за намаляване на данъчната тежест върху нископлатените работници


Понастоящем най-високата данъчна тежест е при облагането на труда. Осигуровките са около 42.7% от брутната заплата, а данъкът върху доходите е между 10% и 24% за различните подоходни групи. Ставката по данъка върху доходите нараства с нарастване на облагаемия доход, т.е. този данък е прогресивен. Облагането с осигуровки е регресивно, защото доходи над 1 300 лева месечно не се облагат. Намалението на данъчната, в т.ч и осигурителната тежест, ще намали стимулите за недекларираната заетост, което ще осигури допълнителни приходи в бюджета. Ниските данъци ще стимулират местните и чужди инвестиции и икономическата активност. Високите данъци влияят негативно върху решението за полагане на труд от страна на работниците. Те водят и до по-ниска икономическа активност на работодателите, респ. и до по-малко на брой предлагани работни места, а от тук за по-ниска заетост и съответно за по-висока безработица.
Намаляване на данъчното бреме, особено върху нископлатените работници. Правителството определели като краткосрочна цел ( до средата на 2006г.) изготвянето и приемането на законов механизъм за определяне на границата на бедността, която да служи за обективна основа при определянето на размерите на минималната работна заплата за страната и други защитени минимални доходи на населението. Министерството на труда и социалната политика, с участието на социалните партньори, ще разработи методика за определяне границата на бедността. В дългосрочен план се очаква да се достигнат равнища и стандарти за преодоляване на бедността в съответствие с тези на Европейския съюз. В основата на измерването на бедността стои установяването на получените доходи или направените потребителски разходи за определен период от време.Лицата, живеещи в бедност, могат да бъдат идентифицирани чрез неблагоприятния им статус в доходно измерение - бедните са с ниски доходи, под определения за страната минимум (или изцяло лишени от такива). 

Основен приоритет на правителството е увеличаването на заетостта и доходите на нископлатените работници. Намаляването на непреките разходи за труд ще доведе до нарастване на разполагаемите (нетни) доходи, което може да се осъществи чрез:

· намаляване на задължителните лични удръжки за осигуровки и данък. Личното участие в дела на осигурителните вноски изисква внимателно преразглеждане, тъй като ежегодно нараства единствено процентът на личната вноска. Възможни алтернативи са както промяната на законово заложените съотношения работник/работодател, така и договарянето на трайно и гарантирано формиране на част от икономията в заплата;

· намаляване на данъчната тежест върху ниските и средни доходи от труд. Така ще се създадат по-добри условия за живот на нискодоходните групи от населението;

· поетапно прилагане на семейното подоходно облагане. Икономията от ДОД ще се инвестира в бюджета на младите семейства, които в голямата си част са нискодоходни, като ще подобри качеството им на живот.

· максимално използване на възможностите на колективното трудово договаряне, дадени от КТ, за разширяване на социалните придобивки и ваучерите за хранене на работниците, като се разширят съответните данъчни и осигурителни облекчения.

Главната цел е създаването на условия за трайна и добре платена заетост, която ще бъде основа за повишаването на жизнения стандарт на българските граждани. Тази цел може да се постигне с ежегодното повишаване на доходите от труд, като се отчита растежа на БВП, стабилността на ценовото равнище, производителността на труда и конкурентоспособността на икономиката. Промените в Закона за облагане доходите на физическите лица са предпоставка за намаляване на данъчното бреме, особено върху нископлатените работници. Скалата за облагане на доходите е тристепенна – от 180 до 250 лв., ставката е 20%, от 250 - 600 лв. – 22%, над 600 лв. – 24%.
	Насока № 23: Увеличаване и подобряване на инвестициите в човешкия капитал


Един от основните приоритети на Европейската политика по заетостта е развитието на човешките ресурси и ученето през целия живот. Изграждането на общество на знанието като основна цел и в България е немислимо без изпреварващо развитие на човешкия капитал чрез „повече и по-ефективни инвестиции”. Данните на официалната статистика, както и анализите на независими експерти дават основание да се обобщи, че България е постигнала напредък в тази област. Същевременно налице са редица проблеми, които трябва да се ограничат и решат в краткосрочна перспектива.

Основните предизвикателства са свързани с:

· Реформиране на системата за професионално образование и обучение в съответствие с изискванията на пазара на труда;

· Намаляване на високия относителен дял на учениците, които напускат предсрочно училище. По данни на Министерство на образованието между 1/4 и 1/3 от учениците не завършват средно образование;

· Бавни темпове при разширяване и утвърждаване на дейностите по „учене през целия живот”; твърде нисък дял на лицата от 25 до 64 г., участващи в образование и обучение; недостатъчна мотивираност на индивидите и работодателите за инвестиране в професионално обучение на възрастни;

· Ограничен принос на гражданското общество за развитието на професионалното образование и обучение и ученето през целия живот; 

· Недостатъчно използване на възможностите на социалното партньорство.

Приоритет на националната политика по заетостта през 2006 г. е развитието и повишаване качеството на човешкия капитал. Този приоритет напълно съответства с целите на Европейската стратегия по заетостта, Меморандума за учене през целия живот, Програмата „Образование и обучение 2010 г.”, Интегрираните насоки за растеж и заетост 2005-2008 г.; Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България, Стратегията по заетостта 2004-2010 г. и Националната стратегия за продължаващото професионално обучение 2005-2010 г.

За повишаване качеството на човешкия капитал през 2006 г. ще се работи за:

· определяне на потребностите от професионално образование и обучение в съответствие с нуждите на пазара на труда;

· развитие на инфраструктурата и подобряване на организацията на професионалното обучение на възрастни;

· проучване на международния опит за валидиране на знанията и уменията, придобити чрез неформалното и самостоятелното учене, както и за създаване на ваучерна система за обучение на възрастни.

	· политики за образование и обучение, основани на включването и действия за чувствително улесняване на достъпа до начално професионално, средно и висше образование, включително чиракуване и обучение по предприемачество


За изпълнение на заложената в Европейската стратегия по заетостта цел до 2010г. „най-малко 85% от лицата на 22-годишна възраст да са завършили средно образование” ще се предприемат следните конкретни действия през 2006 г.:

· Задържане на всички ученици в училище до 16-годишна възраст чрез обвързване на конституционното изискване за задължително обучение със съответното образователна степен;

· Гарантиране на равен достъп до качествено образование на всички деца чрез рационализиране на териториалната структура на мрежата от училища в страната; ще се реализират мерки за интегриране на децата от етническите малцинствени групи и на децата със специални образователни потребности. В тази връзка ще продължи изпълнението на Стратегията за образование на деца от етнически групи, Националния план за действие за интегриране на деца със специални образователни нужди, както и прилагането на програмата „Учители за деца с увреждания”;

· усъвършенстване на учебното съдържание, със засилване на чуждоезиковото и компютърното обучение по професии и развитие на модулното обучение; осъвременяване на учебните планове и програми;

· промени в организирането и финансирането на практическото обучение, предоставяно от училищата; утвърждаване на стажуването като средство за натрупване на практически опит по професиите; разработване на Наредба за организиране и финансиране на практическо обучение в системата на народната просвета;

· осигуряване на достъп до компютърно обучение и Интернет още на ниво средно образование; активизиране използването на съвременни информационни технологии в образованието и превръщането им в неразделна част от обучението; продължаване изпълнението на Националната стратегия за въвеждане на ИКТ в средното образование от 2005 г.

· развиване на професионалното информиране и ориентиране на ученици и студенти, с оглед избора на професия и по-нататъшно образование и обучение; укрепване на дейността на Националния педагогически център и неговите териториални структури, предоставящи тези услуги; изграждане на кариерни центрове в университетите и осигуряване на практическо обучение на техния персонал; 
· прогнозиране на потребностите от професионално образование и обучение с активното участие на работодателите, усъвършенстване на механизма за обвързване на обучението, осигурявано от професионалните училища с потребностите на съответните общини и региони;

· повишаване квалификацията на учителите, преподавателите, лекторите, инструкторите и др., чрез създаване на система за непрекъснато осъвременяване и повишаване квалификацията им.

В тази връзка е разработен проект на Програма за развитие на средното образование (2006-2015 г.), чиито основни цели са осигуряване на равен достъп и високо качество на образование.

	· значително намаляване броя на рано напусналите ученици, като според Европейска стратегия по заетостта те трябва да бъдат под 10% през 2010 г.


През 2006 г. ще се работи за:

· разширяване на обхвата на постъпващите в образователната система, включително чрез социални мерки (безплатни учебници и помагала, закуска, транспорт и др.); насърчаване и подпомагане на родителите, за да изпращат редовно децата си на училище;

· продължаване на работата по интегриране на децата от етнически малцинствени групи в училищата, за да се преодолее феномена „малцинствени” училища; създаване на условия за обучение в интегрирана среда на децата с увреждания;

· развитие на системата за социално подпомагане чрез стипендии за ефективно стимулиране на учащите се, демонстрирали висока успеваемост в учебния процес и предотвратяване на ранното отпадане от учебната система поради бедност и недостиг на финансови средства на способните младежи в неравностойно положение;

· подобряване качеството на училищното професионално образование и обучение, чрез по-високо качество на учебните програми, учебното съдържание и методиката на обучение, въвеждане на система за вътрешна и външна оценка на резултатите от обучението, въвеждане на по-високи критерии за прием в държавните и частните училища и колежи;
· осигуряване на втори шанс за образование и обучение за лица, отпаднали от образователната система, чрез прилагане на по-гъвкави форми на обучение и съвместяване на работа с обучение; ще продължи реализацията на съвместния проект между МТСП и МОН за младежи, напуснали училище.
	· ефективни стратегии за учене през целия живот, достъпни за всички в училищата, работодателите, обществените власти и домакинствата, в съответствие с европейските споразумения, включително чрез подходящи стимули и механизми за споделяне на разходите, за повишаване на участието в продължаващо обучение и обучение на работното място през целия жизнен цикъл, особено за нискоквалифицираните и по-възрастните работници;


С оглед доближаване до целта на Европейската стратегия по заетостта - до 2010 г. „участие най-малко на 12,5% от населението на възраст 25-64 г. във форми на ученето през целия живот” - ще се работи за повишаване обхвата и качеството на ученето през целия живот с оглед повишаване пригодността за заетост на работната сила. Основните дейности ще бъдат насочени към:

· разработване на Стратегия за учене през целия живот с оглед превръщане на ученето през целия живот във фактор за по-висока пригодност за заетост;
· споделяне на разходите и отговорностите по повишаване равнището и ефективността от инвестициите в човешкия капитал, чрез насърчаване на работодателите да подобряват квалификацията на персонала; разработване на мерки за подобряване на колективното трудово договаряне по отношение на ПОО на работната сила; насърчаване създаването на браншови и/или регионални фондове за квалификация и преквалификация; 

· повишаване достъпа до продължаващо професионално обучение, чрез прилагане на форми на обучение близки до дома (дистанционно обучение, електронно обучение и др.), осигуряване на възможности за съвместяване на работата с ученето посредством гъвкавост на работното време, в случаите когато работниците посещават курсове, учебни заведения, подготвят изпити; специално внимание към нискоквалифицираните и другите неравностойни на пазара на труда групи; ще се минимизират ефектите на „мъртвото тегло” и „обиране на каймака”, които се изразяват във включване в курсове на безработни, които ще си намерят работа и без обучение, а обучението не достига до тези, които се нуждаят най-много.
· подобряване организацията на професионалното обучение на безработните лица, организирано от АЗ; разработване на методика за подбор и включване на безработни лица в обучение за професионална квалификация, като по този начин ще се подобри съответствието между обучението по отделни професии и индивидуалните потребности на безработните лица и ще се даде възможност на повече безработни лица да преминат обучение;

· развиване на професионалното информиране и ориентиране на безработни и заети лица, включително в предприятията; разкриване в системата на АЗ на нови специализирани консултантски звена за професионално информиране и консултиране (центрове „Работа”) на лица в общини с високо равнище на бедност;

· повишаване качеството на професионалното обучение чрез подобряване на учебните програми и методите на обучение (развитие на модулното обучение), повишаване изискванията към доставчиците на обучение, въвеждане на единни критерии за оценка на резултатите, усъвършенстване на методиката за определяне на потребностите от работна сила с определена квалификация чрез стартиране на проекта ФАР „Професионална квалификация”; подобряване на контрола върху качеството на обучение на заетите и безработните лица;

· разширяване на мрежата на центровете за обучение на възрастни, чрез подготовка за създаване към МТСП на два нови българо-германски центъра за професионално обучение на кадри в сферата на туризма;

· стажуване и чиракуване на успешно завършилите обучение безработни лица за период до 3 месеца на 8 часов работен ден

· продължаване използването на европейските програми за обучение – „Леонардо да Винчи”, „Сократ”, както и на съответните мерки за обучение по други програми – ФАР, САПАРД, адаптиране и пренасяне на добрите практики от тези програми в процеса на учене през целия живот;

· подобряване на партньорството между органите по заетостта, местната власт, обучаващите институции и работодателите; засилване ролята на гражданското общество в дейностите по професионално образование и обучение.

Ангажирани институции

МТСП, МОН, МИЕ, МРРБ, МЗГ, НАПОО, АЗ, национално представителните организации на работодателите, национално представителните организации на работниците и служителите, областни и общински управи, доставчици на обучение и др.

А. Проекти и програми:
· Проект за младежи, напуснали училище;

· Национална програма „Компютърно обучение на младежи”;

· Проект „Насърчаване на професионалното обучение на възрастни и заетостта в България”;

· Проект „Българо-германски центрове за професионално обучение” - Пазарджик, Плевен и Стара Загора;

· „Национален център за професионално развитие (НЦПР)”;

· Програма „Учители за деца с увреждания”;

· Програма „Обучение и заетост на учители”;

· Национална програма за студентски стажове;

· Програма „Леонардо да Винчи”;

· Проект „Обучение за съвместяване на професионалния и личния живот на жените”;

· Проект „Обучение на хора с увреждания”;

· Програма ФАР 2003 Проект „Професионална квалификация”;

· Програма ФАР 2004 Проект „Развитие на мрежа от центрове за обучение на възрастни”;

· Програма САПАРД (мярка 3.1. Подобряване на професионалното обучение).

Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта:

· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за обучение за придобиване на професионална квалификация и/или стажуване за безработни лица до 29-годишна възраст (чл. 41 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да поддържат и повишават квалификацията на наетите работници и служители, (чл. 44 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за придобиване на квалификация чрез стажуване и/или чиракуване (чл. 46 от ЗНЗ);

· Организиране от АЗ на обучение за придобиване на професионална квалификация (чл. 63, ал. 1, т. 1, 3 и 4 от ЗНЗ);

· Организиране от АЗ на мотивационно обучение (чл. 63, ал. 2 от ЗНЗ).

	Насока № 24: Адаптиране на системите за образование и обучение в съответствие с потребностите от нови компетенции
· повишаване и осигуряване на атрактивност, откритост и стандарти за качество в сферата на образованието и обучението, разширяване на предлагането на възможности за образование и обучение, осигуряване на гъвкави модели за обучение и увеличаване на възможностите за мобилност за студенти и обучавани;

· улесняване и разнообразяване на достъпа на всички до образование и обучение и знания чрез организиране на работното време, услуги в помощ на семейните задължения, професионално ориентиране и, в случай, че е подходящо, нови форми на споделяне на разходите;

· посрещане на потребностите от нови професии, ключови компетенции и бъдещи нужди чрез подобряване дефинирането и прозрачността на квалификациите, тяхното ефективно признаване и валидизирането на неформалното и самостоятелно учене.


Новите компетенции са следствие от настъпващите промени в качеството на работната сила в условията на действаща икономика, основана на знанието. Повишаването на производителността на труда и конкурентоспособността на икономиката (предприятията), които са акцент на новия старт на Лисабонската стратегия, се основават на знания и умения, необходими за работа и прилагане на високи технологии, информационно развитие и модерна организация и управление. Усилията в Европейския съюз се насочват към осигуряване на населението на такова образование и професионално обучение, което да допринесе за качествено ново подобряване на пригодността за заетост на работната сила. Ето защо състоянието на системите за професионално образование и професионално обучение, в т.ч. дейностите за професионално обучение на възрастни се проектират, създават, поддържат и използват така, че да подпомогнат постигането на тези цели.

През 2006 г. ще се реализират следните приоритети, включени във Втория доклад (2005 г.) за напредъка на Р България по изпълнение на препоръките по Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България:

· подобряване на връзката с пазара на труда и ускоряване на реформата в образователната система с оглед бъдещите потребности на икономиката;

· ориентиране на учебните планове към дългосрочни цели с оглед променящите се потребности от професионална квалификация; 

· подобряване на способността на хората да останат на работа и да се развиват в контекста на модернизирането на концепцията за сигурност на работата.

С НПДЗ през 2006 г. се изпълняват конкретните насоки от Стратегията по заетостта до 2010 г. за осъществяване на промени в системите за образование и обучение. Те включват: актуализиране на учебните програми в системата на професионалното образование и продължаващото професионално обучение (ПОО) в съответствие с развитието на новите технологии и изискванията на перспективните отрасли, вкл. туризма и услугите; усъвършенстване на образователната система с акцент върху професионалното образование, създаване и развитие на национална система за професионално обучение на възрастни.

НПДЗ през 2006 г. е инструмент за изпълнение и на Националната стратегия за продължаващо професионално обучение за периода 2005-2010 г., която предвижда действия за подобряване на условията за достъп до продължаващо професионално обучение, усъвършенстване на инструментариума за оценка и сертификация на резултатите от обучението, подобряване на качеството на преподавателския персонал в образователната система и в дейностите за обучение на възрастни.

Това е в изпълнение и на политическите приоритети на Правителството: гарантиране на равен достъп до качествено образование с реформа на учебното съдържание; промяна на модела на образованието чрез преминаване от ресурсно- към резултатно ориентиран модел; децентрализация и автономия на училищата; оптимизация на училищната мрежа. 

Ще продължи работата по оптимизиране на териториалното разпределение (мрежа) на учебните институции и звена, които осъществяват, както професионално образование и обучение (ПОО) чрез системата на народната просвета и висшите училища, така и чрез учебните институции за професионално обучение на възрастни.

Децентрализацията и автономизацията на образователните институции и на институциите за професионално обучение на възрастни ще се развиват като важно условие за: подобряване на съответствието между реалните потребности от професионално обучение; по-точно определяне на бъдещите потребности въз основа на икономическото и социално развитие; качеството и актуалността на учебните програми и учебното съдържание; лоялна конкуренция между доставчиците на услуги за професионално обучение за постигане на по-високо качество на обучението. Като неразделна част от процеса на адаптиране на системите за обучение, оценката и сeртифицирането на резултатите от обучение, ще се съобразяват с възникването и развитието на новите компетенции.

Същевременно развитието на системите за ПОО предполага усъвършенстване и развитие на кариерата на учебния персонал – учители, преподаватели, лектори, наставници и др., с включване на социалните партньори

Целта на действията е: активизиране и целево насочване на реформата в образователната система и дейностите по професионално обучение на възрастни за постигане на съответствие с действителните и бъдещите потребности на икономиката и социалното развитие.

Като база за добри резултати през 2006 г. на продължаващото адаптиране към новите компетенции следва да се посочат постиженията от последните години. Усъвършенствана бе нормативната уредба - Закон за народната просвета (ЗНП, 1991), Закон за степента на образование, общообразователния минимум и учебния план (ЗСООМУП), Закон за професионалното образование и обучение (ЗПОО, 1999) и др. На тази основа са въведени 4 степени на професионална квалификация. Разработени са рамковите програми за професионално образование и обучение и част от ДОИ за придобиване квалификация по професии (35 са вече утвърдени, 10 са в процес на утвърждаване и 46 са в процес на разработване).

Прилагат се национални изпитни програми за провеждане на изпити за придобиване на първа, втора и трета степен на професионална квалификация.

От учебната 2004/2005 година във връзка с професиите от Списъка на професиите са въведени нови учебни планове за професионално образование и обучение по чл.6 от ЗПОО. За някои професии са въведени модулни учебни планове. Активизираха се дейностите за включване на социалните партньори при актуализиране Списъка на професиите за професионално образование и обучение, разработването на ДОИ за придобиване квалификация по професии, провеждането на държавни изпити за придобиване степен на професионална квалификация. 

За подобряване на условията за равен достъп до професионално обучение като важно направление на реформата на образователната система с приоритет се изпълнява Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства.

Основните направления, в които се концентрират реформите през 2006 г.са:

Продължаване на действията и включване на нови дейности за подобряване на привлекателността на обучението, откритостта и качествени стандарти в образованието и професионалното обучение, разширяване на възможностите за получаване на образование и обучение, развитие на гъвкави системи и методи на обучение и подпомагане мобилността на учещите

За постигане на съответствие с бъдещите изисквания за нови компетенции ще се акцентира върху качеството на обучението като се осъвременява учебното съдържание.

Работи се за въвеждане на система за квалификация на педагогическите кадри, която да осигури периодично актуализиране на знанията, използването на нови методи в преподаването, чуждоезиково обучение и подготовка за работа с информационните и комуникационните технологии. Ще се реализира нова програма „Обучение и заетост на учители”.

Специфично място в насоките за постигане на съответствие с потребностите от нови компетенции има работата за подобряване на мотивацията за учене през целия живот – основна предпоставка за актуализиране на качеството на човешкия ресурс.

Предвиждат се конкретни действия за:

· адаптиране на съдържанието на обучението към потребностите от изграждане на икономика на знанието; актуализиране на действащите професионални стандарти (ДОИ) и разработване на нови;

· подобряване на условията за достъп на различните възрастови групи към подходящи форми на професионално образование и обучение;

· подобряване на методиката за обучение и на материално-техническата база на образованието и професионалното обучение на възрастни за постигане на необходимото качество на новите компетенции;

· продължаващо развитие на професионалното ориентиране, информиране и консултиране на безработни лица за включване в професионално обучение, организирано от Агенцията по заетостта (чл. 65 от ЗНЗ). 

Непрекъснато обновяване на професионалните знания и умения, и повишаване адаптивността на работната сила на пазара на труда, допълване на дейностите за разширяване на достъпа до образование и обучение чрез подобряване на организацията на работното време и услугите в помощ на семейството, подобряване на професионалното ориентиране, развитие на форми за споделяне на разходите за обучение.

Предизвикателствата в тази област са свързани с: развитие на професионалното ориентиране и консултиране през целия живот; признаване на компетенциите и квалификациите, придобити чрез неформално и самостоятелно учене; стимулиране на връзката между учебните заведения и бизнеса и държавната администрация; въвличане на социалните партньори в цялостния процес на ПОО; подобряването на квалификацията на учителите по професионално обучение и на преподавателите за възрастни във връзка с въвеждането на нови технологии в съответната професия, ново оборудване и др. новости; осъвременяване на инфраструктурата и оборудването на професионалните училища, центровете за професионално обучение и други учебни институции, които извършват професионално обучение .

Действията ще се концентрират върху:

· подготовка на нормативни и методически условия за професионално ориентиране през целия живот; създаване на мобилни форми за професионално ориентиране и информиране, вкл. чрез активно включване на средствата за масово осведомяване и гражданското общество;

· събиране на информация чрез анкетиране на работодателите за потребностите от квалифицирана работна сила;

· разработване на индивидуална карта, план, портфейл на компетенциите на безработните;

· развитие на дейността на създадения през 2005 г. Национален педагогически център.

През 2006 г. ще се разработят базисните нормативни и методически предпоставки за организиране на Националната система за професионално обучение на възрастни.

Финансирането на дейностите за образование и за професионално обучение на възрастни ще се усъвършенства на основата на:

· въвеждането на подходящи пазарни решения и форми за споделяне на разходите от работодателите, индивидите и държавата;

· регламентиране на възможности за осигуряване на парични приходи на училищата от образователни и квалификационни услуги с оглед стимулиране и подобряване на качеството на тези дейности;

· развитие на кооперирането между различните предприятия за обединяване и рационално използване на средствата за професионално обучение на персонала;

· създаване на условия за насърчаване участието на работодателите в разработването на учебните програми и стимулиране финансирането на професионалното обучение на младежи срещу договор за започване на работа след успешно дипломиране.

Подготовка за осигуряване на работна сила с квалификация по нови професии, развитие на ключови компетенции чрез по-добро определяне и прозрачност на квалификациите, признаване и валидизиране на неформалното и самостоятелно учене.

Мерките и действията включват:

· подготовка за създаване на система за прогнозиране и планиране на потребностите от модерна професионална квалификация за работа в икономика на знанието;

· проучване и систематизиране на нормативните, организационни и методически условия за признаване и валидизиране на несертифицирани съществуващи знания и умения;

· разработване на единна методика за установяване на потребностите от квалифицирана работна сила и свързване с потребностите от професионално обучение;

· разработване на концепция за повишаване на грамотността и професионалната квалификация на населението, в т.ч. на неравностойните групи население на пазара на труда (постигане на последователност на процесите на ограмотяване и придобиване на професионална квалификация); създаване на необходимата нормативна уредба за легитимност на ограмотяването, оценката и удостоверяването на резултатите;

· усъвършенстване на удостоверяването на резултатите от професионалното обучение на възрастни за придобиване на степен на квалификация, въз основа на конкретизиран регламент в ЗПОО;

· актуализиране на Националната стратегия за продължаващо професионално обучение за периода 2005-2010 г. с оглед задачите по подобряване пригодността за заетост на работната сила;

· разработване на прогноза за развитието на професионалната структура съобразно промените в технологичното равнище на икономиката и въвеждане на информационно-съобщителни технологии;

· подготовка за въвеждане и използване на елементите на Европейската квалификационна рамка за учене през целия живот;

· подготовка на проект на нормативна и методическа рамка за създаване и функциониране на фонд „Професионална квалификация” за МСП.

Ангажирани институции: МТСП, МИЕ, МОН, МФ, национално представителни организации на работниците и служителите и на работодателите, неправителствени организации, международни организации.

А. Проекти и програми:
· Проект „Насърчаване на професионалното обучение на възрастни и заетостта в България” - компонент – създаване на 2 центъра за професионално обучение (двустранно сътрудничество с Р Германия) (описан в Насока 23);
· Проект „Проучване и прогнозиране на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация” (описан в Насока 20);
· Програма „Обучение и заетост на учители” (описана в Насока 23);
· Програма ФАР 2003 Проект „Професионална квалификация” (описан в Насока 23);
· Програма ФАР 2004 Проект „Развитие на мрежа от центрове за обучение на възрастни” (описан в Насока 23);
Б. Мерки от Закона за насърчаване на заетостта: 

· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за обучение за придобиване на професионална квалификация и/или стажуване за безработни лица до 29-годишна възраст (чл. 41 от ЗНЗ) (описана в Насока 23);
· Насърчаване на работодателите да поддържат и повишават квалификацията на наетите работници и служители, (чл. 44 от ЗНЗ) (описана в Насока 23);
· Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица за обучение и работа на работно място за времето, през което заетото лице е на обучение (чл. 45 от ЗНЗ) (описана в Насока 21).
Мониторинг на изпълнението на Европейската стратегия по заетостта в България

Необходимостта от повишаване на ефективността на публичните разходи за действия на пазара на труда, налага по-нататъшното развитие на системите за мониторинг и контрол на разпределението, разходването, и ефективността на разходите в изпълнение на програмите, включени в Националния план за действие по заетостта. Мониторингът и оценката на активната политика по заетостта, както и контролът върху приложението на програмите и мерките на пазара на труда са от съществено значение за подобряване ефективността и ефикасността на политиката. 

През 2006 г. ще продължи развитието на системата за мониторинг и оценка на изпълнението на активната политика на пазара на труда. Внедряването на европейския опит в тази насока ще допринесе за подготовка на страната за отчитане изпълнението на Европейската стратегия по заетостта след 2007г.

Административната статистика на Агенцията по заетостта е източник на подробна и разнообразна информация, която позволява да се извършва текущия мониторинг на политиката по заетостта и професионалната квалификация. През 2006 г. Агенцията по заетостта ще продължи да осъществява мониторинг на програмите и мерките за заетост и професионалната квалификация. Системата от показатели, използвана от АЗ предоставя добри възможности за анализ на състоянието на пазара на труда и реализацията на активната политика на пазара на труда.

През 2006 г., чрез прилагането на Методика за мониторинг и оценка на активните мерки и програми на пазара на труда, ще се подобри и развие системата за текущ, последващ контрол и оценка  на активната политика. В методиката са определени  източниците на информация, основните принципи, направления и подходи за контрол и оценка, както и основните показатели за текущ мониторинг, контрол и оценка на изпълнението на активната политика.

В края на 2005 г. завърши осъществяването на съвместен пилотен проект между МТСП, НСИ и ЕВРОСТАТ за събиране на данни за политиката по заетостта съгласно Методологията за базата данни на пазара на труда. Събраната информация ще послужи като основа за развитието на процеса за събиране на данни за политиката по заетостта в България. Внедряването на Методологията има принос за развитието на информацията за политиката по заетостта и за международната сравнимост на данните. През 2006 г. ще се направи оценка на наличната информация за политиката на пазара на труда и ще се предприемат действия за събиране на необходимата информация, съгласно Методологията на ЕВРОСТАТ.

Същевременно през 2006 година ще започне подготовката за отчитане изпълнението на Европейската стратегия по заетостта, въз основа на Системата от индикатори, разработена от Европейската комисия и страните-членки. 

Системата от индикатори съществува от няколко години и постоянно се усъвършенства, за да отрази развитието на насоките по заетостта. Значителните промени през 2005 г., когато 10-те насоки по заетостта се трансформираха в 7, като част от Интегрираните насоки за растеж и заетост, наложиха нови промени. Понастоящем съществува списък с широк спектър от индикатори, които наблюдават изпълнението на отделните аспекти на насоките по заетостта. Списъкът с индикатори съдържа 40 ключови и 26 контекстни  индикатори. Ключовите проследяват процеса на достигане на основните цели на Лисабонската стратегия - равнище на заетост, равнище на заетост сред жените и по-възрастните работници, участие в учене през целия живот и др. Контекстните индикатори разглеждат по-подборно аспектите на политиката, които допринасят за изпълнение на основните цели, напр. работещи бедни, ръст на производителността на труда, инвестиции на предприятията в обучение на възрастни и др.

През 2006 г. към Министерство на труда и социалната политика ще бъде създадена междуведомствена работна група, която подробно да проучи индикаторите на ЕСЗ, начините и източниците за изчисляването им, отговорните институции, както и да състави график за поетапното им въвеждане в България.
� По предварителни данни на НСИ


� Пресметната с данните на НСИ за БДС и броя на заетите от НРС.


� Източник: Териториална мобилност на населението. С., НСИ, 2002 г.


� В общия брой на населението жените продължават да са повече (51.5%). На 1 000 мъже сега се падат 1 060 жени.


� При изчисляване на населението в трудоспособна възраст за 2004 г. са включени мъжете на възраст от 16 години до навършването  на 62 години и 6  месеца  и жените на възраст от 16 години до навършването на 57 години и 6 месеца.


� Източник: НСИ (Наблюдение на работната сила). Всички данни са усреднени за разглеждания период.


� Коефициентът на безработица е изчислен като съотношение между броя на безработните лица и работната сила (15 +).


� По данни на административната статистика на Агенция по заетостта. Не всички свободни работни места на пазара на труда се обявяват в Агенцията по заетостта.


� Лица с редовно поддържана регистрация с продължителност над 1 година в Дирекции „Бюро по труда”.


� Приетата с ПМС № 107 от 17.05.2003 г. 


� Тези данни не са изчерпателни, тъй като голям брой фирми не са представили отчетна информация за дейността си, а други са представили непълна информация в Агенцията по заетостта.


�  По проектите финансирани от източници, извън МТСП, данните не постъпват регулярно и не може да се направи обобщен отчет за периода.


�	Насоките по заетостта са цитирани дословно от Интегрираните насоки за растеж и заетост 2005-2008 г. приети от Съвета на 12.07.2005 г. В текста те са изписани на сив фон и с по-тъмен шрифт.


� Сред малцинствените групи ще работят здравни медиатори.


( Насърчителната мярка за военноинвалидите като част от чл. 36, ал. 2 от ЗНЗ ще се прилага след приемане от Народното събрание на ЗИД на ЗНЗ, одобрен с Решение № 896 на МС от 21.11.2005 г. След тези промени ще отпадне насърчителната мярка за военноинвалиди по чл. 36, ал. 1 от ЗНЗ.


�  Общо 216 хил. предприятия в България се определят като малки и средни. Те съставляват 90 на сто от частния сектор и генерират 70 на сто от външнотърговския стокообмен. В МСП работят близо 1.1 млн. души според неговите данни. Основни пречки пред развитието на МСП са ограниченият достъп до банково кредитиране поради невъзможността им да осигурят обезпечение, както и все още тежките регулации. През 2005 г. са премахнати над 160 лицензионни режима, но в същото време са били въведени и нови, заради ангажименти към ЕС. 





� Тесните места са резултат от процеси възпрепятстващи срещането на търсенето и предлагането на работна сила.


� Анализите на експертите на КТ „Подкрепа” сочат, че средният процент на работниците без договор е 25%, като за строителството надхвърля 30%, а за услугите – 32%. Въз основа на мониторинг на „скритата” икономика за периода ноември 2002 г.-ноември 2004 г. анализаторите на „Витоша Рисърч” отчитат, че като цяло равнището на „скритата” икономика в страната остава относително високо.


� В Кодекса на труда са регламентирани две системи на заплащане на труда: според времетраенето на работата или според изработеното, но се и предоставя възможност на работодателите и работниците за договаряне на работната заплата. То може да обхваща всички въпроси, свързани с трудовото възнаграждение на работника или служителя, които не са уредени в разпоредби на закон или нормативен акт, свързани с количеството, качеството и ефективността на труда, както и условията, при които се полага труда и необходимите средства за възпроизводство на работната сила. 


С Наредбата за договаряне на работната заплата се определят принципите, обхватът и правилата на колективното договаряне на работната заплата и за определяне конкретния размер на заплатата по индивидуален трудов договор на работниците и служителите от всички предприятия и организации. Наредбата се прилага от всички предприятия и организации, които използват наемен труд, независимо от формата на собственост.


� Непреките разходи за труд са разходите на работодателя за използваната от него работна сила, извън разходите за работна заплата. Те включват:


1. задължително и доброволно социално и здравно осигуряване за сметка на работодателя;


2. обезщетенията съгласно КТ, КСО и ЗДС, изплатени от работодателя на наетите лица без посредничеството на осигурителен фонд;


3. социални разходи в пари или натура, които се предоставят от работодателя на персонала и не са свързани директно с обема и качеството на извършваната работа;


4. данък върху социалните разходи.
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