
Годишна национална среща на
НПО, ангажирани с

проблемите на жените

Обществено-частни
партньорства за устойчиво

регионално развитие



Развитието ...

Как го разбираме ?
Можем ли да дадем примери ?
Какво означава на устойчиво
развитие ?
Кои са условията за постигане
на устойчиво развитие?
Как да измерваме степента на
устойчиво развитие



Развитието като процес

Създаване на
благоприятна среда

Подобряване качеството
на живота Формиране на политика

Създаване на капацитет



Петте документа от Рио

1. Декларация за околната среда и развитието, в която са формулирани 27 
основополагащи принципа за осигуряване на устойчиво развитие

2. Дневен ред на 21 век - широкообхватна програма за действие, целяща
постигане на социално, икономическо и екологически устойчиво развитие
на света; ръководство за изработване на делова държавна политика и за
взимане на лични решения за следващото столетие

3. Заявление за принципите относно екологически устойчиво използване на
горите - първото глобално споразумение за горите на планетата

4. Рамкова конвенция на ООН за промяна на климата - задължително
международно споразумение, целящо ограничаване на газовите емисии и
свързания с тях парников ефект, предизвикващ глобално затопляне на
климата

5. Конвенция за биологичното разнообразие - задължително международно
споразумение, целящо запазване на биологичното разнообразие, 
устойчиво ползване на неговите компоненти и справедливо разпределение
на благата от тях



Устойчивото развитие предполага

Въвеждане на
екологични норми на
поведение
Наличие на
политическа воля за
промяна
Създаване на
икономически
условия за устойчиво
развитие.



Развитие на концепцията за
устойчивото развитие

Световна конференция по обкръжаващата среда –
Стокхолм, 1972 г.
Докладът на “Брунтланд” Световната комисия на ООН по
околната среда и развитието – 1983 г.
Световна среща по проблемите на Земята – Рио де
Жанейро, 1992 г.
Поредица от конференции за правата на човека – Виена, 
1993 ;за борбата с бедността – Копенхаген, 1994; за жените
и развитието – Пхенян, 1995, за населените места –
Истанбул, 1996; за гражданското участие – Орхус, 1998.
Нова световна среща по устойчиво развитие –
Йоханесбург, 2002 г.



Седем компонента на “Местен дневен ред 21”

Управление и подобряване процеса на устойчиво
развитие от местните власти.
Интергиране на устойчивост в проектите, плановете, 
политиките и дейностите на местните власти.
Повишаване осведомеността и образованието на
населението от регионите.
Консултации и включване на широката
общественост в процеса на вземане на решения.
Действия и партньорство.
Изготвяне на стратегии и план за действие за местна
устойчивост.
Оценка, контрол, отчет и преглед на напредък



Принципи за следване политика на устойчиво
развитие

Балансирано отношение между естествената и изкуствената среда.
Интегриране и взаимно проникване на икономическите, социалните
и екологичните измерения на развитието.
Икономично използване на природните ресурси и опазване на
биоразнообразието.
Постигане на справедлива равнопоставеност между хората от
различни поколения и социални групи.
Гражданско участие и партньорство на всички равнища.
Отказване от централизиран подход и политически диктат и
прилагане на принципа на субсидиарност, което означава решенията
да се вземат на възможно най-ниско ниво и най-близо до хората.



КАЧЕСТВЕНИ ПОКАЗАТЕЛИ И
ИНДИКАТОРИ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ

(подслон)

Качествен показател 1: право на жилище
Индикатор 1: обезпечаване сигурността на владенията
Индикатор 2 - изваждане от владение
Индикатор 3: съотношение - цена на обитаването към
дохода
Индикатор 4: съотношение - цена на земята към дохода
Индикатор 5: ипотечен и безипотечен кредит
Индикатор 6: достъп до вода
Индикатор 7: връзки на домакинствата с водопровод и
електропровод



Индикатор 8: смъртност под 5-годишна възраст. 

Индикатор 9: ниво на престъпността

Индикатор 10: бедни домакинства

Индикатор 11: неравнопоставеност мъже – жени

КАЧЕСТВЕНИ ПОКАЗАТЕЛИ И
ИНДИКАТОРИ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ

(социално развитие)



Индикатор 12: прираст на градското населени
Индикатор 13: Потреблението на вода
Индикатор 14: цена на водата
Индикатор 15: замърсяване на въздуха
Индикатор 16: количество на пречистените води
Индикатор 17: твърдите отпадъци
Индикатор 18: време за пътуване
Индикатор 19: форми на транспорт/ придвижване

КАЧЕСТВЕНИ ПОКАЗАТЕЛИ И
ИНДИКАТОРИ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ

(околна среда)



Индикатор 20: неформална заетост
Качествен показател 5: партньорство между публичния и
частния сектор
Индикатор 21: градски продукт
Индикатор 22: безработица

(управление)
Качествен показател 6: степен на децентрализация
Качествен показател 7: включване на гражданите в основни
планови решения
Качествен показател 8: прозрачност и отчетност
Индикатор 23: приходи и разходи на общинската
администрация
Качествен показател 9: ангажираност в международното
сътрудничество

КАЧЕСТВЕНИ ПОКАЗАТЕЛИ И
ИНДИКАТОРИ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ

(икономическо развитие)



Предимства на ангажирането на
частния и неправителствения сектор

– Привличане на частни капитали за извършване на
общественополезни дейности.

– Използване мениджърските умения на частния бизнес за
управление на публичните услуги.

– Увеличаване количеството и подобряване качеството на
обществените услуги, което не е по силите на
ограничения административен персонал на публичната
власт.

– Съкращаване щата на публичните администрации.
– Разрушаване на монопола върху оказването на
определени услуги от страна на администрацията.

– Децентрализиране на управлението и даване възможност
на гражданите да участват в общественото обслужване.



Определение за обществено-
частно партньорство

Доброволно съглашение между обществени, 
частни, стопански и нестопански

организации, целящо споделяне на риска, 
отговорностите, средствата и резултатите
от извършването на дейности, за които са

отговорни публичните власти, чрез използване
възможностите на всяка от тях и на
способностите на техния персонал.



Форми на обществено-частно
партньорство
Сключване на рамкови споразумения
Възлагане на обществени поръчки
Пасивни обществени инвестиции
Пасивни частни инвестиции
Сключване на договори за управление
Отдаване под наем
Техники от типа “ВОТ “ (build, operate, transfer)
Създаване на предприятия със смесен капитал
(джоинт венчър)
Развиване на съвместно контролирана дейност



Форми на ОЧП

цел

Рамкови 
споразумения

Обществени 
поръчки

Пасивни 
обществени 
инвестиции

Смесени дружества

Изграждане на 
обща визия за 
развитието

Използване на 
потенциалите

Привличане на 
капитали

Споделяне на 
ползите и 

отговорностите

Форми на обществено частно партньорство, доминирано от общините

форма

Пасивни частни 
инвестиции

Договори за 
управление

Рамкови 
споразумения

Концесии

Спонсорство
Управление, 
поддръжка, 
наемане

Диалог и подкрепаИзграждане, 
инвестиране и 
управление

Форми на обществено частно партньорство, доминирано от частния сектор

форма

цел
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инвестиционна отговорност

местна власт

обществена частна

регулатор на 
услуги

доставчик на 
услуги



НПО, ПОДПОМАГАЩИМЕСТНОТО
ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ

Бизнес инкубатори
Бизнес центроветe
Агенциите за регионално развитие

(АРР)
Специализирани НПО



Роля на НПО за постигане на устойчиво
развитие

Координиране на усилията на местните власти при решаване на
съвместни проблеми.
Представителство на местните власти пред централните органи на
властта и защита на интересите им при приемането на нормативни
актове, засягащи тяхната дейност.
Научно обслужване на дейността на местните власти, предоставяне на
научни разработки и консултантска помощ в различни области на
обществено-икономическото развитие.
Подпомагане на местните власти и координиране на интересите на
общината с тези на другите заинтересовани страни при
разработването на планове за регионално развитие.
Оказване на експертна помощ при разработване на местни
нормативни актове, в посока на хармонизирането им с европейската
практика.
Подпомагане на българските предприемачи при използването на
структурните фондове на ЕС чрез предоставяне на информация за
съществуващите програми, разработване на предложения, управление
на проекти и др.



Роля на НПО за постигане на устойчиво
развитие

Обучение на безработни в усвояване на нови
професионални умения.
Обучение на общински служители и съветници в
различни области на публичната администрация и
местното самоуправление.
Съхраняване на природните дадености и културното
наследство на отделните региони.
Проявяване на толерантност към етническите, 
религиозните и културните различия на населението в
районите със смесено население.
Осъществяване на трансгранично сътрудничество
между общините от граничните области на страната с
тези от съседните страни и др.
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