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Въведение

Националният план за действие по заетостта през 2003 г. (НПДЗ) е разработен на основата на насоките по заетостта на Европейската стратегия за заетост, натрупания опит от плановете за 2001 г. и 2002 г., и препоръките и оценките на Съвместния преглед на приоритетите на политиката по заетостта, подписан през октомври 2003 г. от комисаря по заетостта А. Диамандополу и вицепремиера и министър на труда и социалната политика Л. Шулева.

С влизане в сила на промените в Закона за насърчаване на заетостта, НПДЗ придобива значението на основен инструмент на политиката по заетостта, тъй като в него не само ще се определят проектите, програмите и мерките, които ще бъдат реализирани, но и видовете стимули и техните размери - както за работодателите, така и за участниците в субсидираната заетост.

Планът включва широк кръг мерки, проекти и програми на държавни институции, а също и съвместни проекти със социалните партньори, с международни и неправителствени организации. Финансирането на действията по заетостта е предимно от държавния бюджет, но се усвояват все повече средства по програма ФАР и други външни източници.

Националният план съдържа две части, като първата част е посветена на макроикономическата и социалната среда за развитие на пазара на труда като основа за планиране на действията през 2003 г. Включен е и обзор на основните целеви групи и параметри на политиката по заетостта през 2003 г.
Основните насоки на действие целят:

· Специално внимание върху рисковите групи

· По-добро насочване на програмите и мерките

· Балансирано финансиране на активната политика

· Засилване на ролята на публичните услуги по заетостта

· Мониторинг и оценка на предприетите мерки.

Във втората част са изложени проектите, програмите и мерките, групирани в четирите стълба на Европейската стратегия за заетост и нейните основни насоки. Посочени са целите, основните дейности, целевите групи, субсидиите за работодателите, финансовите ресурси и очакваните резултати от тяхната реализация. Наред с конкретните проекти за 2003 г. са определени и действия в средносрочен план за нарастване на заетостта в страната, както и за повишаване пригодността за заетост на работната сила.

Списък на използваните съкращения

АЗ – Агенция по заетостта

АМСП – Агенция за малки и средни предприятия

АСП – Агенция за социално подпомагане

БВП – Брутен вътрешен продукт

БЗК – Българска занаятчийска камара

БИ – Бизнес инкубатор

БТК – Българска телекомуникационна компания

БЦ – Бизнес център

ГФМ – Гаранционен фонд за микрокредитиране

ДБ – Държавен бюджет

ДБТ – Дирекция “Бюро по труда”

ДДС – Данък добавена стойност

ДЗПО – Допълнително задължително пенсионно осигуряване

ДОО – Държавно обществено осигуряване

ДРСЗ – Дирекции “Регионална служба по заетостта”

ДСП – Дирекции “Социално подпомагане”

ЕО – Европейска общност

ЕС – Европейски съюз

ЕСЗ – Европейска стратегия за заетост

ЕСФ – Европейски социален фонд

ЗКПО – Закон за корпоративното подоходно облагане

ЗНЗ – Закон за насърчаване на заетостта

ИА “ГИТ” – Изпълнителна агенция “Главна инспекция по труда”

ИБЦ – Информационни бизнес центрове

ИКТ – Информационно-комуникационни технологии

КЗОО – Кодекс за задължителното обществено осигуряване

КНСБ – Конфедерация на независимите синдикати в България

КТ – Кодекс на труда

МВР – Министерство на вътрешните работи

МЗ – Министерство на здравеопазването

МЗГ – Министерство на земеделието и горите

МИ – Министерство на икономиката

МК – Министерство на културата

ММС – Министерство на младежта и спорта

МО – Министерство на отбраната

МОСВ – Министерство на околната среда и водите

МРРБ – Министерство на регионалното развитие и благоустройството

МТС – Министерство на транспорта и съобщенията

МТСП – Министерство на труда и социалната политика

МФ – Министерство на финансите

НАПОО – Национална агенция за професионално образование и обучение

НЗОК – Национална здравноосигурителна каса

НОИ – Национален осигурителен институт

НПДЗ – Национален план за действие по заетостта

НПО – Неправителствени организации

НРС – Наблюдение на работната сила

НСЕДВ – Национален съвет за етнически и демографски въпроси

НСИ – Национален статистически институт

НСНЗ – Национален съвет за насърчаване на заетостта

НУГ – Национално управление на горите

ППЗСП – Правилник за прилагане на закона за социално подпомагане

ПРООН – Програма за развитие на Организацията на обединените нации

СИФ – Социално-инвестиционен фонд

ФРСИ – Фонд “Рехабилитация и социална интеграция”

ЦПО – Центрове за професионално обучение

GTZ – Германско дружество за техническо сътрудничество

IT фирми – фирми, работещи в областта на информационните технологии

NPAA – National Program for Adoption of Aquis – Право на Европейския съюз

Част І.

АНАЛИЗ И ПОЛИТИКА НА ПАЗАРА НА ТРУДА

Макроикономическа и социална среда за развитие на пазара на труда

Тенденцията на икономически растеж в България продължи и през 2002 г., независимо от по-бавното възстановяване на световната икономика и икономиките на основните външноикономически партньори на страната. Темпът на икономически растеж през първите девет месеца на годината е 4.4% и е един от най-високите за страните-кандидатки за членство в ЕС. Всички основни сектори имат положителен принос за растежа, както и през предходната година. За 2002 г. растежът на БВП се очаква да бъде около 4.5%. Традиционно с най-голям принос за икономическия растеж е секторът на услугите, който е най-динамично развиващият се сек​тор в икономиката от 1999 г. насам. Всички подотрасли на услугите нарастват с над 3% през деветмесечието на 2002 г., като най-голям растеж е регистриран в отрасъла на съобщенията. От въвеждането на паричния съвет този отрасъл е нараснал реално близо три пъти.

През деветмесечието на 2002 г. брутната добавена стойност в промишлеността нараства с 4.6%. С изключение на добивната промишленост всички подотрасли регистрират ръст, като значително над средния е този в “Производство и разпределение на електроенергия, топлоенергия, газ и вода” - 6.0%. В този отрасъл е отбелязано и голямо повишение на ефективността, измерена като съотношение между брутната добавена стойност и брутната продукция. Спадът в добивната промишленост от 6.8% се свързва от една страна с намалението на ефективността в сектора и продължаващото преструктуриране и ликвидация, а от друга - с ниските международни цени на продукцията на този сектор.

През първите месеци на 2002 г. промишлените продажби отбелязаха спад на годишна база, главно поради намалялото външно търсене на продукцията на основни отрасли като производство и леене на метали и производство на химически продукти (двата отрасъла заедно заемат около 30% от общия промишлен износ), от март тяхното ниво постепенно започна да се възстановява, като един от основните фактори за това е възстановяването на продажбите за директен износ. Значим принос за нарастването на износа на промишлени стоки имат продажбите на машини и оборудване, текстил и облекло. Бруто образуването на основен капитал нараства със 7.4%, а крайното потребление - с 2.5%. Въпреки изключително бързото нарастване на инвестиционното търсене (като отношение брутни инвестиции/БВП), в България то остава по-ниско (16.2%) в сравнение с повечето страни-кандидатки за членство в ЕС. Външното търсене има отрицателен принос за растежа на БВП през полугодието, главно поради все още бавното възстановяване на световната икономика. Въпреки това още през второто тримесечие износът започна да се възстановява и да се наблюдава подобряване на баланса както на търговската и текуща сметка, така и на платежния баланс като цяло.

Растежът на производителността на труда в икономиката за първите девет месеца на 2002 г. е 3.5% и се обуславя от по-високия темп на растеж на БВП спрямо този на заетите в икономиката. Това показва, че конкурентноспособ​ността на икономиката продължава да расте с относително висок темп, докато броят на заетите в икономиката през 2002 г. е само с 1.5% повече в сравнение с предходната година.
 Основните икономически отрас​ли, които в близка перспектива са в състояние да генерират едновременно растеж и работни места, са преработващата индустрия, строителството, търговията, туризмът и съобщенията. Останалите отрасли имат потенциални възможности, които могат да се проявят едва след тяхното преструктуриране и подходящи инвестиции.

Растежът на БВП и увеличаването на производителността на труда са индикатори за увеличаващата се конкурентоспособност на икономиката. Наред с това съществува и устойчива макроико​номическа стабилност. Инфлацията за 2002 г. (3.8%) е най-ниската за последните четири години. Покачването на общото равнище на цените през първото тримесечие надхвърли предварителните прогнози, главно поради все още голямата нестабилност на инфлационните очаквания в страната след иконо​мическата и финансова криза през периода 1996-1997 г. Средногодишната инфлация за 2002 г. спадна до 5.8%.

Един от основните фактори за поддържане на стабилността на макроикономическата система и валутен съвет в страната е поддържането на курс на строга фискална политика. Според предварителните данни, касовият дефицит на републиканския бюджет е 0.6% от очаквания БВП и съответства на целта, заложена в Закона за държавния бюджет. Бюджетните приходи са стабилни и в значителна степен съответстват на предварителните очаквания. Контролът върху бюджетните разходи се оптимизира, което позволява постепенно повишаване на тяхната гъвкавост.

Преструктурирането на държавния сектор в икономиката продължава, като усилията са насочени най-вече към либерализацията на монополите в икономиката и по-нататъшното преструктуриране на бюджетния сектор. Продължава подготовката за либерализация на енергийния пазар в съответствие с приетата в началото на 2002 г. от Народното събрание “Енергийна стратегия” и плана за нейното прилагане. През юли 2002 г. бе осъществена продажбата на Търговска банка “Биохим” и е в ход приватизацията на Държавната спестовна каса, с което продължи осъществяването на намеренията за пълна приватизация на банковия сектор.

През 2002 г. се наблюдава укрепване на доверието на международната финансова общност към България. Покачва се кредитният рейтинг на страната (от най-големите международни агенции, с изключение на Мoody’s). Напредъкът в преговорите за членство в ЕС и положителните оценки на МВФ и Световната банка са факт. В своя редовен доклад за България през октомври 2002 г. Европейската комисия вече признава българската икономика за пазарна и способна да се справя с конкурентния натиск в средносрочен аспект.

Жизненият стандарт на населението в дадена страна зависи преди всичко от създадените в нея икономически потенциал и условия на живот. Тези фактори определят възможностите за получаване на доходи, трудовата заетост и условията на работа, равнището на цените на стоките и услугите, възможностите за образование, здравеопазване и отдих, социалните придобивки и социалната сигурност.

През първата половина на 2002 г. повечето показатели за благо​със​тоя​нието и жизнения стандарт не се промениха съществено. През 2002 г. реалните дохо​ди бележат известен ръст, но все още не може да се очертае трайна позитивна тенденция. През 2002 г. спрямо 2001 г. минималната работна заплата бележи ръст от 14.6%. Основен източ​ник на доход за българското домакинство е работната заплата и тя продължава да има значителен дял в общата структура на доходите. През 2002 г. делът на дохода от работна заплата заема 44.5% от общия доход и в сравнение с 2001 г. нараства с 1.3 пункта. Високото ниво на безработица е факторът, оказващ най-сериозен натиск върху растежа на номиналните заплати. Увеличаването на заплатите в някои предприятия при други равни условия е свързано със съкращаване на персонал и нарастване на безработицата. В сравнение с други развити пазарни икономики България се нарежда сред страните с ниска гъвкавост на реалната работна заплата и респективно – с относително силното й влияние върху безработицата.

През 2002 г. средните реални работни заплати нарастват спрямо 2001 г. с 7.1%. Независимо от високия относителен дял, който заема работната заплата в общия доход на домакинството, ниското равнище на заплащане в основната месторабота насърчава заетите да търсят допълнителни източници на доходи. Делът на доходите от предприемачество, които са предимно доходи от средния и дребния частен бизнес, нараства на 5.1% за периода януари-декември 2002 г., което е с 0.6 пункта повече спрямо същия период на 2001 г. (4.5%).

Ниското равнище на доходите е съпроводено и със съществено преструктуриране на потребителските разходи. Посоката е към увеличаване на относителния дял на разходите за задоволяване на основните потребности от здравеопазване, образование, електроенергия, горива и съобщения, и ограничаване на разходите за домашно обзавеждане, свободно време и културен отдих. Основен разход на българските домакинства продължава да бъде разходът за храна. За страните с висок жизнен стандарт разходът за храна е от 15 до 20% от структурата на общия разход. За декември 2002 г. в България той достига 42.5%.
 През декември 2002 г. за домакинствата с безработни лица този дял достига 52.5%, за домакинствата на пенсионери – 44.0%, за домакинства с три деца – 52.2%, а за домакин​ствата от най-нискодоходната група - 57.2%. Паричният разход превишава паричния доход при 23% от общия брой на домакинствата в страната. Паричните доходи на тези домакинства са много под необходимите средства, за да покрият потребностите им, и те са принудени да разчитат на натурални доходи, заеми, спестявания и други източници на доходи.

Пазар на труда в Р България

През последните десет години развитието на пазара на труда в страната следва основните тенденции и процеси в развитието на икономиката на страната - преструктуриране на отрасли и производства, приватизация, ликвидация на неефективни производства и дейнос​ти, разкриване на нови дейности.


ПРЕБРОЯВАНЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО ПРЕЗ 2001 г.,

проведено от Националния статистически институт

Окончателните данни от преброяването на населението показват, че към 1 март 2001 г. населението на България възлиза на 7 932 984 души. Разпределението на населението по пол и възраст (под, във и над трудоспособна възраст) е следното:

Население под, във и над трудоспособна възраст

Таблица 1.

	Пол
	Общо
	Под трудоспособна възраст
	В трудоспособна възраст
	Над трудоспособна възраст

	Общо
	7 973 673
	1 306 114
	4 611 511
	2 053 936

	Мъже
	3 888 441
	666 956
	2 434 288
	786 136

	Жени
	4 085 232
	639 158
	2 177 223
	1 267 800


Структура на население под, във и над трудоспособна възраст

Таблица 2.

	Пол
	Общо
	Под трудоспособна възраст
	В трудоспособна възраст
	Над трудоспособна възраст

	Общо
	100.0%
	16.4%
	57.8%
	25.8%

	Мъже
	100.0%
	17.2%
	62.3%
	20.2%

	Жени
	100.0%
	15.6%
	53.3%
	31.0%


Икономическа активност и работна сила

Коефициентът на икономическа активност
 в България през 2002 г. е 49.4%, с 0.2 пункта по-нисък спрямо 2001 г. При мъжете този показател е 54.3%, а при жените 44.9%. Вели​чините са с около 10 пункта по-ниски от съответ​ните, наблюдавани в ЕС. В България разликата в икономическата активност между половете е по-малка от тази в ЕС (около 10 пункта в България, а за ЕС - 20 пункта).

През 2002 г. работната сила в страната наброява 3 332.0 хил. души, с 30.7 хил. души по-малко спрямо същия период на предходната година.

Основните характеристики на работната сила (през 2002 г.) са като следва:

· Структура по пол. В общата съвкупност на работната сила относителният дял на мъжете е 53.0%. По-ниският относителен дял на жените (47.0%) се дължи на временното им оттегляне от активна икономическа дейност за раждане и отглеждане на деца, както и на по-ранното им пенсиониране поради законово определената по-ниска възраст.

· Структура по възраст. Наблюдава се сравнително неблагоприятно разпределение във възрастовата структура на работната сила в страната. Най-висок относителен дял има групата 45-54 г. - 27.3% (при 27.5% за 2001 г.), следвана от групата 35-44 г. - 27.0% (при 27.3% за 2001 г.). Относителният дял на младежите до 29 г. през 2002 г. е 22.4%, съответно 22.8% за 2001 г.
· Структура по образование. В образователната структура на работната сила  преобла​дават лицата със средно образование - 55.7% (в т.ч.: средно специално - 21.9%, средно професионално-техническо - 16.4%, средно гимназиално - 17.4%). Лицата с висше образование обхващат 23.4%, а тези с основно и по-ниско образование - 20.9% от общия брой на работната сила.
Заетост

През 2002 г. заетите лица са средно 2 739.6 хил. души, или с 40.8 хил. повече спрямо 2001 г. През 2002 г. 62.9% от заетите работят в частния сектор, т.е. налице е нарастване с 2.9 пункта спрямо 2001 г.
Коефициентът на заетост
 в България през 2002 г. е 40.7%, като бележи прираст с 0.9 пункта спрямо предходната година.

Все още частният сектор не може да поеме работната сила, освободена от обществения сектор. Причините са обективни и са свързани преди всичко с инвестиции и пазари, както и с ускорения ход на структурната реформа.

Основните характеристики на заетите лица
 (през 2002 г.) са както следва:

· Структура по пол. Структурата на заетите лица в страната не се различава съществено от тази, отчитана общо за страните членки на ЕС - преобладава относителният дял на мъжете - 52.5%. Относителният дял на заетите жени в страната е по-нисък от този на мъжете с 5.0 пункта.

· Структура по възраст. Най-висок е делът на заетите от 45-54 г. (28.4%), а най-нисък - на лицата от 15 до 24 г. (7.7%) и над 65 г. (1.2%).

· Структура по образование. В образователната структура на заетите лица преобладават лицата със средно образование - 56.2% (в т.ч.: средно специално - 22.4%, средно професионално-техническо - 16.2%, средно гимназиално - 17.6%). Лицата с висше образование обхващат 26.1%, а тези с основно и по-ниско образование - 17.7% от общия брой на заетите.

Предлагане и търсене на пазара на труда

Според Наблюденията на работната сила средно за 2002 г. коефициентът на безработица в България е 17.8%, при 19.7% за предходната година.

През 2002 г. броят на регистрираните безработни в Дирекции “Бюро по труда”
 е 655 998 души, с 2.0% (13 612 души) по-малко спрямо предходната година.

Равнището на регистрираната безработица средно за 2002 г. е 17.7%, с 0.37 пункта по-ниско от предходната година.
Средно за Европейския съюз коефициентът на безработица е 7.6%, като мини​малната стойност е 2.5% (Люксембург), а макси​малната 11.2% (Испания).

През 2002 г. (1-9 месец) равнището на безработица
 в България остава сравнително високо в сравнение с остана​лите страни-кандидатки за членство в Европейския съюз, но е по-ниско отколкото в Полша и Словакия.

През същата година натискът на пазара на труда, измерен като съотношение между средномесечния брой безработни и съответния брой свободни работни места, обявени в бюрата по труда, е 22 безработни за едно свободно работно място.
Основните характеристики на безработните лица
 през 2002 г. са както следва:

· Структура по пол. В общата съвкупност на регистрираните безработни лица относителният дял на жените е трайно по-висок от този на мъжете. Съотношението жени : мъже е 52.4:47.6, при 52.1:47.9 за 2001 г.
· Структура по възраст. Наблюдава се неблагоприятна тенденция най-висок относителен дял да имат младежите до 29 г. и хората над 50 г., съответно 29.3% и 21.3% (27.8% и 21.0% през 2001 г.). 

· Структура по образование. В образователната структура на регистрираните безработни доминират лицата с основно и по-ниско образование - 57.2% (56.7% през 2001 г.), въпреки че те са само 21.2% от работната сила. Хората с висше образование са по-търсени на пазара на труда. Техният дял в общата съвкупност на регистрираните лица е 6.2% (6.4% през 2001 г.).

· Структура по продължителност на регистрация. Най-висок е делът на продължително безработните - 50.7% (49.3% през 2001 г.), а най-нисък - на регистрираните до 1 месец - 5.6% (6.2% през 2001 г.). Проблемът с продължително безработните е един от най-острите в страната.

Анализът на данните за регистрираната безработица в страната през 2002 г. в сравнение с предходната година откроява следните тенденции:

· От началото на годината (с изключение на месец април) броят на безработните следва трайна тенденция на намаление.

· Слабо нараства относителният дял на безработните жени (с 0.3 пункта спрямо 2001 г.).

· Незначително нараства относителният дял на младежите до 29 г. с 1.5 пункта.

· Новата схема за пенсиониране предвижда по-висока пенсионна възраст, което води до увеличение на населението в трудоспособна възраст от по-високите възрастови групи. В повечето случаи тази група лица е рискова при съкращения на персонала.

· В образователната структура на регистрираните безработни се запазва високият дял на лицата с основно и по-ниско образование, като нараства с 0.5 пункта. 

· Крайно неблагоприятна е тенденцията в структурата на безработните по продължителност на регистрация. Безработните лица с престой на пазара на труда над 1 година нарастват с 1.4 пункта спрямо 2001 г. и обхващат половината от безработните. Според НРС през 2002 г. средногодишният брой на обезкураже​ните лица
 е 401.2 хил. души, с 9.3% повече спрямо 2001 г. Вероятно в броя на обезкуражените лица се включват и безработни, които през този период временно не търсят активно работа. Обезкуражените лица са извън работната сила, но те формират т.нар. “трудов резерв” и голяма част от тях в условия на устойчив икономически растеж отново ще започнат да търсят работа и ще се върнат на пазара на труда. Една от целите на политиката по заетостта е да се намали броят на обезкуражените лица чрез прилагане на по-гъвкави мерки на пазара на труда.

Търсенето на работна сила
 се изменя в зависимост от общото състояние на икономиката, сезонните фактори и развитието на субсидираната заетост. Решение​то на работодателя за търсене на труд с определени количествени и качествени характерис​тики е от решаващо значение. През 2002 г. в бюрата по труда са обявени общо 256 457 свободни работни места, от които 151 594 на първичния пазар и 104 863 по програми за заетост. Заявените свободни работни места на първичния пазар нараст​ват с 0.9%, а местата по програми за заетост са с 36.3% повече. По активни мерки от ЗНЗ са заявени 22 978 свободни работни места, което е с 62.0% повече спрямо 2001 г. Общият брой на заявените работни места нараства с 12.9% спрямо предходната година. Новоразкритите работни места на първичния пазар на труда са 21.0%  (при 20.8% през 2001г.).

Доминира търсенето на работна сила от частния сектор. Делът на заявените свободни работни места от частния сектор нараства с 5.5 пункта и достига 70.6%.

На трудовия пазар все още се заявяват най-много места за безработни без специалност (74.7%), което е негативен момент в развитието на пазара на труда, но се дължи на сезонната заетост, ниските възнаграждения и използването на ръчен и нискоквалифициран труд в определени отрасли. Същевременно най-много места са заети отново от безработни без специалност (75.5%), поради голямото предлагане на работна сила без професия и с ниско образование. Наред с това недостигът на работни места принуждава и по-високо квалифици​рани безработни да приемат такава работа.

Посредническа дейност по наемане на работа на безработни лица

А. От Агенцията по заетостта

През 2002 г. 264 725 безработни лица са постъпили на работа, от тях чрез бюрата по труда – 208 889 лица. От обявените работни места в бюрата по труда 59.1% са от първичния пазар, а останалите 40.9% - по програми за заетост.

Б. От частните посредници
Общият брой на регистрираните лица, потърсили посредническите услуги на частни посред​ници
 за периода януари–септември 2002 г., е 64 847 души.

От тях най-голям е относителният дял на регистрираните лица във фирмите-посредници, предлага​щи работа в страната - 71.7% (46 511 души), следват регистрираните лица във фирмите-посредници за наемане на работа на моряци - 16.2% от общия брой (10 526 души), и регистрираните лица, които търсят посредническите услуги на фирмите, предлагащи работа в чужбина - 12.1% от общия брой на регистрираните (7 810 души).

Структурата на регистрираните лица показва:

· Относителният дял на жените е 41.6% (27 000 души) от общо регистрираните

· Младежите до 28-годиш​на възраст са 37.1% (24 066 души)

· Лицата с висше образо​вание са 35.4% (22 982 души)

· Лицата със средно-специално образование са 54.3% (35 240 души).

За ефективността на предоставяните посредни​чески услуги може да се съди по броя на хората, устроени на работа чрез фирмите-посредници.

Общият брой на устроените на работа за 9-те месеца на 2002 г. е 17 488 души, или 27.0% от общо регистрираните, потърсили услугите на частните фирми-посредници за работа.

Отнесена към общия брой фирми, представили отчетна информация в Министерството на труда и социалната политика, тази цифра показва, че всяка от фирмите-посредници е устроила на работа средно 177 души. От представилите отчетна информация фирми общо 14 са представили отчети, съгласно които не са успели да устроят на работа нито един регистриран, потърсил техните услуги.

Най-висока ефективност на предоставените посреднически услуги е постигнала фирма-посредник, устроила на работа 5 039 души от общо 10 184 регистрирани лица, търсещи работа, което представлява 49.5% от регистрираните. Най-ниска ефективност е 4 души, устроени на работа, от 28 регистрирани, или 14.3%.

Морските специалисти, устроени на работа чрез специализираните фирми-посредници за наемане на работа на моряци, са 3 555, или 20.3% от общо устроените на работа.
· Най-малък е относителният дял на устроените на работа в чужбина
 – едва 3.1% от общо устроените на работа (532 души)

· Броят на устроените на работа жени е 7 070, или 40.4% от общо устроените на работа

· Устроените на работа младежи до 28-годишна възраст са 39.1% (6 835 души)

· Устроените на работа лица с висше образование са 37.8% (6 603 души)

· Устроените на работа лица със средно-специално образование са 56.0% (9 790 души)

· Устроените на работа лица с намалена работоспособност са 8, или 0.05% от общо устроените на работа лица.

Анализът на връзките с работодателите показва, че за разглеждания отчетен период общият брой на работодателите, ползвали услугите на частните фирми-посредници, е 12 403. От тях най-голям е броят на българските работодатели – 12 286, следвани от чуждестранните корабособственици (оператори) – 69, и други чуждестранни работодатели - 48.

Общият брой на работните места, обявени във фирмите-посредници за деветмесечието на 2002 г. е 25 669.

Съотношението между броя на регистрираните, търсещи работа, и броя на обявените свобод​ни работни места е 2.5:1.

Регионални аспекти на пазара на труда в Р България
Между отделните региони се наблюдават значителни различия по отношение на търсе​нето и предлагането на работна сила, което е резултат както от наследената структура на регионалните икономики, така и от хода на реформите в страната.

Коефициентът на икономическа активност се характеризира със значително отклонение по области. Най-висок коефициент на икономическа активност се отчита в областите Смолян (57.8%), Кърджали ( 55.1%) и Варна (56.4%), а най-нисък - във Видин (42.4%), Пазарджик (42.5%) и Ловеч (44.5%)
Коефициентът на заетост е по-висок от средния за страната в седем области, а в останалите двадесет и една е по-нисък. Вариационният размах като разлика между най-високата величина (област Кърджали – 50.8%) и най-ниската (област Видин -31.0%) е 19.8 пункта.
За всяка от 28-те области натискът на пазара на труда (съотношението между броя на безработните и свободните работни места, обявени в бюрата по труда) се отличава със съществена диференциация и варира в широки граници. С най-малко безработни за едно свободно работно място са областите: Благоевградска, Кърджалийска и Софийска - по 15:1, Кюстендилска, Смолянска и Старозагорска - по 18:1, а с най-висока стойност на показателя са: Пернишка област (59:1), Видинска и Врачанска област - по 43:1, Плевенска (42:1) и Великотърновска област (38:1). 

Равнището на регистрираната безработица в България през 2002 г. е най-ниско в град София (5.03%), Габровска област (11.29%), Благоевградска (13.38%) и Бургаска област (14.59%), а най-високо - в областите: Търговище (34.05), Монтана (30.78%), Видин (30.51%) и Разград (29.68%).

Тесни места на пазара на труда

Въз основа на направения анализ и открояващите се тенденции могат да се очертаят следните “тесни места” на пазара на труда в Р България, за които следва да се предприемат съответни мерки в краткосрочен и средносрочен план:

· Недостатъчни инвестиции  в работната сила, особено от страна на работодателите

· Бавни темпове на създаване на нови работни места

· Относително ниска професионална и териториална мобилност на работната сила

· Липса на достатъчно съвременни знания и умения, особено в сферата на високо-технологичните производства и за работа в икономика, основана на знанията

· Несъответствие между търсена и предлагана професионална квалификация на пазара на труда

· Ограничено обучение на заети лица

· Съществуващи административни ограничения, присъщи на системи с голямо търсене и недостатъчно предлагане.

Целеви групи на политиката по заетостта и програми и мерки за тях

Независимо от отчетеното намаление на общия брой на безработните лица през 2002 г. спрямо 2001 г., броят на безработните от неравнопоставените групи на пазара на труда нараства. Основните неравнопоставени групи на трудовия пазар в страната са: младежите до 29 годишна възраст (29.3% от общия брой на безработните), продължително безработните лица (50.7% от общия брой на безработните), жените (52.7% от общия брой на безработните), лицата над 50 годишна възраст (21.3% от безработните). Специфична е групата на лицата с намалена работоспособност (те са само 1.9% от регистрираните безработни), но са с най-ниска конкурентоспособност на пазара на труда.

При младежите безработицата има изключително негативен и дългосрочен ефект. През 2002 г. относителният дял на безработните младежи до 29-годишна възраст е 29.3% от общия брой на безработните лица. Броят на безработните младежи през 2002 г. нараства с 3.4% спрямо 2001 г. и е 192 498
 души. В групата на безработните до 29-годишна възраст делът на продължително безработните е 40.5%, а този на жените е 51.6%. От безработните младежи до 29 г. тези с основно и по-ниско образование са 60.8%, а без специалност и професия - 67.9%.

Сред основните причини за младежката безработица е несъответствието между броя на младежите с дадена професия и реалното търсене на тази професия. Работодателите предпочитат да наемат на работа работници и специалисти с професионален опит и трудов стаж. Липсват условия за по-бърз преход от училище към работа, а голяма част от предприятията не осигуряват практическо обучение. Увеличава се времето за преход от училище към трудова заетост.

За намаляване на младежката безработица на пазара на труда се реализират различни програми и мерки за заетост и обучение. Подобряването на пригодността за заетост и увеличаването на възможностите на младежите за реализация на пазара на труда се осъществяват чрез:

· насърчаване на работодателите да разкриват работни места за придо​биване на  професионална квалификация и/или стажуване на безработни лица до 29-годишна възраст;

· насърчаване на работодателите да разкриват работни места за безработни лица до 29-годишна възраст;

· предоставяне на възможност на младежи с висше образование да започнат стаж непосредствено след дипломирането си в публичната администрация;

· целенасочена и ефективна професионална реализация и интегриране в обществото за младежите – възпитаници на домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа. Осигуряване на жилищна база и социално-битови услуги съобразно възможностите на общините и конкретните потребности на младежите. Професионално ориентиране, консултиране и информиране при избор на подходяща работа и посредничество за осигуряване на заетост.

Продължително безработните лица
 са половината от безработните (50.7%). През 2002 г. техният брой е 332 472 души, с 0.7% повече в сравнение с предходната година. Преобладаваща част от продължително безработните лица са с основно и по-ниско образование - 68.5%, и без специалност и професия - 69.9%. Това обуславя дългия им престой на пазара на труда. В резултат те губят трудови навици, квалификация и мотивация да работят, а шансовете им да започнат работа намаляват пропорционално на продължителността на престоя им.

Това се отнася в пълна сила и за безработните лица с продължителност на регистрацията над 2 години, чийто брой е 205 812 души, с 30.7% повече в сравнение с 2001 г. Делът им в групата на дългосрочно безработните достига 61.9%. От продължително безработните над 2 години 74.5% са с основно и по-ниско образование и 75.2% са без специалност и професия.

През 2002 г. относителният дял на жените в групата на продължително безработните е 52.8%. Броят на продължително безработните младежи до 29 г. през годината намалява с 2.9% в сравнение с 2001 г.и достига 77 954 души. Относителният им дял в групата на дългосрочно безработните е 23.4% (с 0.9 пункта по-малко спрямо 2001 г.). Броят на продължително безработните над 50 години е 79 353 души (с 8.0% повече в сравнение 2001 г.), а делът им в съвкупността на дългосрочно безработните е 23.9% (с 1. 6 пункта повече спрямо 2001 г.).

Превантивните мерки за недопускане и намаляване на престоя на пазара на труда включват непрекъснато професионално обучение за осигуряване на допълнителна квалификация; усъвършенстване и допълване на наличната професионална квалификация, както и  придобиване на ключови знания и умения.

Защитните мерки насърчават наемането на продължително безработни лица:

· тези от тях, които са обект на месечно социално подпомагане се устройват на работа на целево разкрити работни места в общополезни дейности за общината и държавата;

· включват се с предимство в дейности по опазване на реколтата, екологични дейности и други общественополезни дейности;

· насърчават се работодателите да наемат на работа по трудов договор със срок на изпитване безработни с непрекъснато поддържана регистрация в дирекции “Бюро по труда” не по-малко от 12 месеца; и още 12 месеца – запазване на заетостта;

· насърчават се работодателите да наемат безработни лица на непълно работно време.

Въвежда се и Индивидуален план за действие, с който се цели в максимална степен не само безработният да бъде включен в някаква форма на заетост, но и впоследствие той да запази работата си. Това се реализира чрез избиране и комбиниране на най-подходящите форми за обучение и преференции за заетост, предвидени в Закона за насърчаване на заетостта. Търсят се и механизми за създаване на смесени схеми за финансиране на квалификационни програми както от страна на държавата, така и от работодателите.

Безработните лица над 50-годишна възраст са 21.3% от общия брой на регистрираните безработни. Вследствие нарастването на пенсионната възраст и демографските процеси на стареене на населението се очаква нарастване на броя на безработните лица над 50-годишна възраст. През 2002 г. те са 139 483 души, с 0.7% по-малко спрямо 2001 г. Независимо от отчетеното намаление, броят на безработните над 50 г. е срав​нително висок, а 56.9% от тях са продължително безработни. Това са хора с ограни​чени възможности за реализиране на пазара на труда поради високата си възраст и деквали​фикацията, настъпила след продължителния престой без работа. Делът на жените от общият брой на безработните над 50 години е 49.0%. В образователно-квалификационната структура безработните над 50-годишна възраст преобладават тези с основно и по-ниско образование, както и тези без специалност и професия, съответно 62.0% и 62.7%. Наред с всички социални особености на хората от тази възрастова група (слаба мобилност, по-трудна адаптивност), реализацията им на трудовия пазар се затруднява и от неблагоприятната образователна и квалификационна структура, както и от негативната нагласа на работодателите към тях.

С цел преодоляване на негативната нагласа към по-възрастните работници и възможността за пълноценно използване на техния опит се развива и прилага политика на активно стареене (програми за заетост на лица над 50-годишна възраст). През 2002 г. стартира програма за лица в предпенсионна възраст. Тя е насочена към безработни, навършили възрастта за пенсиониране за съответната година, които не могат да се пенсионират поради недостатъчен трудов стаж.

Безработните жени (включително самотни майки, майки с деца до 3-годишна възраст) представляват 52.4% от всички безработни. През 2002 г. техният брой е 343 440 души, или с 1.5% по-малко в сравнение с 2001 г. В съвкупността на безработните жени делът на тези до 29 г. през 2002 г. е 28.9% (с 2.5 пункта повече спрямо 2001 г.), а тези над 50- годишна възраст са 19.9% (с 0.5 пункта повече в сравнение с 2001 г.). По-голяма част от безработните жени са продължително безработни – 51.1%. В образователната и професионалната структу​ра на безработните жени преобладават тези с основно и по-ниско образование - 54.6% и без специалност и професия - 62.1%.

Безработните жени участват във всички мерки за заетост и обучение, които се реализират  на пазара на труда. Прилага се специфична мярка, насърчаваща работодателите да наемат на работа безработни жени - самотни майки (осиновителки) и/или майки с деца до 3-годишна възраст.

Безработните лица с намалена работоспособност са друга неравнопоставена група на пазара на труда. Специфични фак​тори, свързани с особеностите на  лицата с намалена работоспособност - физически, психически, професионални, образователни и др. - обуславят безработицата при тази група. През 2002 г. броят на регистрираните безработни с намалена работоспособност нараства с 24.5% (2 408 души) спрямо 2001 г. и достига до 12 233 души. Делът им в общия брой на безработните е 1.9% (за предходната година тази стойност е била 1.5%). Образователната и професионална структура на тази група безработни не се различава от наблюдаваната както на национално ниво, така и при другите неравнопоставени групи на пазара на труда. Делът на безработните с намалена трудоспособност с основно и по-ниско образование е 50.9%, а на тези без специалност и професия – 52.6%. 

Възможностите за устройване на работа на безработните с намалена работоспособност са крайно ограничени. Шансовете им да започнат работа на несубсидирани работни места са минимални.

С цел устройването на работа на лицата с увреждания и улесняване на социалната им интеграция на трудовия пазар се прилага мярката от ЗНЗ, насърчаваща работодателите да наемат на работа безработни лица с намалена работоспособност.

Безработни лица с ниска степен на образование и без специалност и професия. Безработицата засяга в много по-голяма степен хората с ниско равнище на образование и квалификация. Те не са конкурентоспособни на пазара на труда и не отговарят на непрекъснато повишаващите се изисквания на работодателите. Една от характерните черти на безработицата в България е ниското образователно-квалификационно ниво. Това се потвърждава и от анализа на другите неравнопоставени групи на трудовия пазар.

През 2002 г. безработните с основно и по-ниско образование са 375 386, като в сравнение с 2001 г. намаляват незначително - с 1.2%. Независимо от отчетеното намаление, относителният им дял в общата съвкупност на безработните остава висок - 57.2%. Броят на безработните без специалност и професия през 2002 г. е 397 490, с 0.7% по-малко спрямо 2001 г., а относителният им дял е 60.6%.

Безработните с ниска степен на образование и без специалност и професия са в изключително неблагоприятно положение на пазара на труда, тъй като трудно намират работа. Това увеличава престоя им без работа, в резултат на което те се включват трайно в групата на продължително безработните.

С цел повишаване на пригодността за заетост на безработните с ниска степен на образование и без специалност и професия, се прилагат различни мерки и програми за обучение и заетост.

· Съгласно ЗНЗ, Агенцията по заетостта организира мотивационно обучение, професионално ориентиране, а също така и обучение за професионална квалификация.

· Прилага се програма (съгласно ЗНЗ) за повишаване на образователното и квалифика​ционното равнище на безработни лица в неравностойно положение, както и за осигуряване на временна заетост.

Безработни лица с основно и по-ниско образование, без специалност и професия и продължително безработни по пол и възраст

Таблица 3.

	 
	Безработни лица по пол
	Безработни лица по възраст

	Показатели
	
	Безработни лица до 29г. 
	Безработни лица над 50г.

	 
	Общо
	Мъже 
	Жени
	Общо
	Мъже 
	Жени
	Общо
	Мъже 
	Жени

	1. БЕЗРАБОТНИ - общо
	655 998
	312 558
	343 440
	192 498
	93 097
	99 401
	139 483
	71 198
	68 285

	2. С основно и по-ниско образование
	375 386
	187 898
	187 488
	117 012
	59 238
	57 774
	86 481
	46 861
	39 620

	3. Без специалност и професия
	397 490
	184 122
	213 368
	130 675
	61 585
	69 090
	87 460
	43 611
	43 849

	4. Продължително безработни лица
	332 472
	157 068
	175 404
	77 954
	40 319
	37 635
	79 353
	38 425
	40 928

	от тях: - с основно и по-ниско образование
	227 672
	111 476
	116 196
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	              - без специалност и професия
	232 501
	107 283
	125 218
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Данните са средногодишни стойности за 2002г. Източник: АЗ

Данните на сив фон показват целевите групи


 - няма данни
Структура на безработните лица с основно и по-ниско образование, без специалност и професия и продължително безработни по пол и възраст

Таблица 4
	 
	Безработни лица по пол
	Безработни лица по възраст

	Показатели
	
	Безработни лица до 29г.
	Безработни лица над 50г.

	 
	Общо   %
	Мъже  %
	Жени   %
	Общо  %
	Мъже   %
	Жени       %
	Общо   %
	Мъже   %
	Жени       %

	1. БЕЗРАБОТНИ - общо
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0

	2. С основно и по-ниско образование
	57.2
	60.1
	54.6
	60.8
	63.6
	58.1
	62.0
	65.8
	58.0

	3. Без специалност и професия
	60.6
	58.9
	62.1
	67.9
	66.2
	69.5
	62.7
	61.3
	64.2

	4. Продължително безработни лица
	50.7
	50.3
	51.1
	40.5
	43.3
	37.9
	56.9
	54.0
	59.9

	от тях: - с основно и по-ниско образование
	68.5
	71.0
	66.2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	              - без специалност и професия
	69.9
	68.3
	71.4
	-
	-
	-
	-
	-
	-


В по-голяма част от програмите и мерките, които се реализират на пазара на труда, също се включва обучение за професионална квалификация.

Анализът на неравнопоставените групи на пазара на труда показва, че съществува припокри​ване (смесване) между отделните групи както по общ брой, така и при разпределението им в отделните мерки, които се прилагат на пазара на труда. Това мултиплицира ефекта от активната политика.

Анализ на изпълнението на Национален план за действие по заетостта

 през 2002 г.
В изпълнение на Национален план за действие по заетостта през 2002 г. в постоянна заетост са включени 47 598 безработни лица, което е 91.7% от предвидения брой за 2002 г. при 72.5% през 2001 г. По програми, осигуряващи временна заетост, през 2002 г. на работа са устроени нови 86 794 лица. Средно през годината по програми за временна заетост са работили 91 733 души. През 2002 г. 78.8% (27 735 лица) от предвидените са включени в обучение и квалификация, при 21.7% (11 769 лица) през 2001 г. През 2002 г. са изразходвани 120 022 701 лв. (74.5% от общо планираните средства), което е с 33.5 пункта повече спрямо 2001 г. Непълното изпълнение на заложените параметри по плана за 2002г. е свързано с:
· От заложените 25 403 650 лева (които имат висок относителен дял от общите средствата в плана- 16%) по програмите на ЕС и по-конкретно по проектите на Програма ФАР (Проект ”Професионално обучение”- 13 201 650 лева; Проект “Инвестиции за обновяване на институциите за професионално образование и обучение”- 4 889 500 и Проект “Инвестиции за бизнес- инкубатори в райони в индустриален упадък ”- 7 312 500) няма изразходвани средства. Проектите са стартирали, но основните дейности ще се осъществят пред 2003г.
· Въвеждането на новата нормативна уредба и разработването на  критерии за разпределение на Национални програми и мерки за обучение и насърчаване на заетостта по Закона за насърчаване на заетостта по области (региони); критерии за избор на микропроекти от регионални програми за заетост; критерии и процедура за подбор на работодатели при ползване на активните мерки за обучение и заетост по реда на ЗНЗ измести за по- късен период стартирането на реализацията на програми и мерки.

· Преговорите със Световна банка за получаване на заем за стартиране на дейността на Социалноинвестиционен фонд бяха финализирани в края на годината.

· Други причини.
Изпълнение на Национален план за действие по заетостта през 2002 г. 
по основните стълбове на ЕСЗ

Първият стълб на НПДЗ “Подобряване на пригодността за заетост” включва  инициативи, свързани с подобряване на пригодността за заетост, които са насочени към: борба с младежката безработица и предотвратяване на продължителната безработица; стимулиране на заетостта; развитие на умения, необходими на новия пазар на труда, в контекста на обучението през целия живот; развитие на посредничеството при намиране на работа (насърчаване на териториалната мобилност на безработните лица); борба с дискриминацията и насърчаване на социалното включване чрез достъп до заетост. През 2002 г. по този стълб е осигурена постоянна заетост на 95.5% от предвидените лица, което е с 25.3 пункта повече в сравнение с предходната година. Работилите средногодишно по програми за временна заетост са 98.2% от планираните средносписъчни бройки. В курсове за квалификация са включени 76.8% от предвидените, или с 53.3 пункта повече спрямо 2001 г.
По първи стълб - подобряване на пригодността за заетост, общо изразходваните средства за реализация на мерки и програми за заетост и квалификация са в размер на 100 311 117. лв. Те са 83.6% от планираните по този стълб средства.

На основание чл. 16, ал. 10 от Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на заетостта през 2002 г. бяха преразпределяни неусвоени средства от проекти и програми, включени в Национален план за действие по заетостта. Средствата бяха пренасочени за стартирането на Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” (от септември 2002 г.), за Националната програма “Опазване на реколта - 2002 г.” (от  юли 2002 г.) и за Националната програма "Помощ за пенсиониране" (от ноември 2002 г.).

Анализът на реализираните действия по първи стълб показва:
· В Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” са включени 55 044 лица и са изразходвани 11 115 хил. лв.

· По Регионалните програми са изразходвани 95.3% от заложените 7 874 хил. лв. Осигурена е заетост на 4 561 лица, по микропроекти за временна заетост са работили 3 401 лица
 и е проведено обучение на 418 лица. По микропроектите в регионални програми за заетост е осигурена заетост на продължително безработни лица, на лица от предпенсионна възраст и лица с намалена трудоспособност

· По програми за временна заетост в общополезни дейности (Национална програма за временна заетост, Програма за временна заетост през зимните месеци, и Специализирани програми по условията на чл. 54 от ЗНЗ) са работили 12 717 лица и са изразходвани 6 221 хил. лв.

· Успешно се реализират мерките от Закона за насърчаване на заетостта, като например осигуряване на работа на непълно работно време – мярка, предпочитана както от работодателите, така и от безработните лица. Непълното работно време е особено подходящо при сезонната заетост. Мерките имат широк обхват и подборът на безработните не е затруднен от специфични изисквания – продължителност на регистрация, възрастова граница и др. По чл. 43 от ЗНЗ през 2002 г. са заети 3 270 души, а по чл. 51 от ЗНЗ са включени над 5 300 лица

· Мерките за заетост на безработни до 29-годишна възраст също са особено популярни, тъй като осигуряват заетост на млади хора без трудов стаж, имат ясен механизъм за прилагане, широк обхват и лесен подбор на включваните лица. Наблюдава се обаче напускане на млади хора преди изтичане на срока на действие на мярката поради ниския размер на заплащането и липса на трудови навици на младежите. По тази мярка през 2002 г. са включени 5 814 души

· Мерките за заетост на продължително безработни лица също се възприемат положително както от работодателите, така и от безработните. Те са насочени към една от най-рисковите групи на пазара на труда; дават възможност хората да бъдат наемани със срок на изпитване; лесен е подборът на включваните лица. По тази мярка през 2002 г. са работили 2 108 души

· По програмите на МТСП “Красива България” и Националната програма за увеличаване на заетостта чрез разкриване на работни места в дейности по преодоляване на щетите от горски пожари са работили над 10 000 души

· Чрез Дружествата за заетост и структурно развитие (чл. 40 от ЗНЗ) е осигурена заетост на 5 229 лица, което представлява 71% от предвиденото

· По-ниски резултати са постигнати при мерките от ЗНЗ, свързани с първите петима наети безработни от малки предприятия, както и мерките за безработни, изтърпели наказание “лишаване от свобода”. Те са насочени към специфични групи от населението и се нуждаят от специално популяризиране

· По проект “Професионално обучение” (Северозападен и Южен Централен район), финансиран от програма ФАР 2000, в края на 2002 г. бяха проведени тръжните процедури, но обучението на включените лица ще започне през 2003 г.
· Професионалната квалификация на безработни лица, осигурявана от Агенцията по заетостта, е обект на голям интерес от страна на безработните, защото чрез тази мярка се повишава конкурентоспособността и шансовете им за трудова реализация. През 2002 г. по мярката са обучени над 14 хиляди души, а общо по първи стълб от ЕСЗ са обучени 23 234 лица.

По втори стълб на ЕСЗ - развитие на предприемачеството,  през 2002 г. в постоянна заетост са включени 8 103 души (82.7% от предвиденото), а в квалификационно обучение са включени 4 501 лица. Изразходваните средства са 19 701 584 лв., което 61.4% от предвиденото, или с 29.7 пункта повече спрямо 2001 г.
· По проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса” (JOBS) е изградена устойчива мрежа от бизнес центрове (БЦ), бизнес инкубатори (БИ) и информационни бизнес центрове (ИБЦ) в 24 общини в страната. БЦ/БИ/ИБЦ предоставят широк кръг информационни, технически, консултантски, маркетингови и финансови услуги. За отчетния период са създадени 4  135 постоянни работни места, обучени са 4 493 лица и са изразходвани 4 373 253 лв. На 94 фирми е предоставено оборудване на финансов лизинг на обща стойност 1 405 672 лв.

· По проект “Гаранционен фонд за микрокредитиране” през 2002 г. фирмите, ползвали кредити са декларирали, че ще разкрият 3 375 работни места по 1 562 проекта на кредитоискатели, които са на стойност 15 322 000 лв. 

· Предвид възникването на административно-организационни проблеми по проект “Инвестиции за бизнес инкубатори в райони в индустриален упадък” през 2002 г. не бяха стартирани основните дейности и няма изразходвани средства.

В трети стълб - насърчаване на бизнеса и на заетите в него - са заложени проекти, които са включени в първи и втори стълб и финансово се отчитат в тези стълбове.

По четвърти стълб - укрепване на политиката за равни възможности при жените и мъжете - няма отчетени средства по планираните мерки, тъй като изразходването на планираните средства се обуславяше от приемане на съответното специфично законодателство - закона за предотвратяване на дискриминацията (ЗПД). До края на 2002 г. ЗПД не беше приет от Народно събрание, което не позволи да започне реализацията на заложените проекти.

Национална политика по заетостта

Основна цел на политиката на пазара на труда в България, съгласно програмата на Правителството, е осигуряване на добре функциониращ пазар на труда, гарантиращ по-висока степен на заетост на трудоспособното население. Безспорна е необходимостта от развитие и разширяване на активната политика на пазара на труда (за което са необходими допълнителни средства), тъй като тя е генератор на заетост, подкрепя развитието на бизнеса и понижава социалното напрежение.

През 2002 г. бяха разработени и приети редица документи и нормативни актове, които оказаха влияние върху формирането на политика по заетостта и са взети под внимание при разработване на конкретните действия за 2003 г.:

Новата стратегия в социалната политика на Правителството на Р България (2002 г.)

Основното послание на стратегията в областта на социалната политика е “Повече ред и социална справедливост”. Стратегията е част от интегрирания подход на правителството за осъществяване на реформи в икономиката и в обществения живот. В нея се отчита както националният опит в социалната област, така и тенденциите, препоръките и насоките на Европейската комисия и Съвета на Европа в тази сфера. В нея е развит нов подход на основата на нова концепция за връзката между отделните политики.

През 2002 г. бе затворена преговорна Глава 13 “Социална политика и заетост” от преговорния процес за пълноправно присъединяване на Р България към Европейския съюз
В подсектор “Заетост” не се предвиждат преходни периоди. Р България поема ангажимента до датата на приемане на страната за пълноправен член на ЕС националното законодателство и практика да бъдат съобразени с европейското aquis. Очаква се през следващите години в резултат на развитието на мерките и програмите да бъде постигнато значително подобрение на състоянието на пазара на труда; да се увеличи капацитетът на Министерството на труда и социалната политика и службите по заетостта, и да се създадат условия за управление на проекти със смесено финансиране. Ще бъдат реализирани действия за прилагане достиженията на правото на ЕО, ще се разширяват схемите за увеличаване на заетостта и за повишаване на качествената характеристика на работната сила. Ще се подобрят координацията, контролът и диалогът между всички отговорни институции и социални партньори при въвеждането и изпълнението на действия на пазара на труда. Предвижда се също развитие и усъвършенстване на връзките между правителството, неправителствените организации и социалните партньори, както и усъвършенстване на управ​ленските решения за повишаване на ефективността от действието на програмите и мерките на пазара на труда.

Съвместен доклад за оценка на приоритетите в заетостта на Република България (2002 г.)

Съвместният доклад бе подписан от комисаря по заетостта Анна Диамандополу и заместник министър-председателя и министър на труда и социалната политика Лидия Шулева на 29.10.2002 г. В рамките на съвместен преглед на политиката по заетостта и двустранното му подписване от Р България и Европейската комисия, документът представлява съгласуван комплекс от цели на политиката по заетостта и пазара на труда, необходими за напредъка в трансформирането на трудовия пазар на страната, за адаптиране на системата по заетостта с оглед прилагане на Европейската стратегия за заетост в процеса на подготовката на страната за членство в Европейския съюз. Прегледът осигурява на Правителството на България и на Европейската комисия информация и оценка по следните въпроси:

· Пригодени ли са вече изградените структури на пазара на труда за участие в Общия пазар

· Достатъчно развити ли са институциите на пазара на труда и политиката по заетостта за прилагане на Европейската стратегия за заетост

· Реформира ли се цялостната система в България с оглед пълноценно участие в процеса на координация на заетостта в ЕС

· Какви са приоритетите на стратегията за развитие на човешките ресурси като основа на подготвителната работа за планиране на действия и изпълнение на програми на Европейския социален фонд (ЕСФ) или от типа на ЕСФ.

В документа политиката по заетостта се разглежда в широк аспект, включващ политиката за развитие на човешките ресурси, политиката по доходите, системата за данъчно облагане и социални помощи, активните мерки и програми на пазара на труда. Също така са разгледани редица “хоризонтални” аспекти на политиката - регионални въпроси, равни възможности и подготвителни дейности от страна на България за ползването на помощта на Европейския социален фонд в областта на политиката по заетостта. В горепосочените области са иден​тифицирани следните предизвикателства:

	Стратегически въпроси

	· Ниска икономическа активност на населението; негативни демографски тенденции

· Високо равнище на безработица; висок дял на продължително безработните лица; висока младежка безработица и значителни различия в равнището на безработицата между отделните райони

· Ниско равнище на заетост, по-ниско от средното за Европейския съюз с 16 пункта

· Интензивно преструктуриране на икономиката, което не се компенсира с адекватно развитие на сектора на услугите, както и висока заетост в селското стопанство

· Частният сектор все още не е достигнал достатъчен обем и ниво на развитие, позволяващи генериране на устойчив ръст на заетостта, който може да компенсира съкращенията на работни места в обществения сектор. Недостатъчен е темпът на създаване на малки предприятия, които са основният фактор за разкриване на нови работни места

· Нивото на квалификация и структурата на работната сила са повод за загриженост за развитието на пазара на труда в непосредствена и средносрочна перспектива 

	Начално образование и обучение

	· Идентифициране и адресиране на основните фактори за неуспешно представяне в училище, нередовно посещаване и незаписване, и набелязани адекватни мерки за решаване на проблема

· Изготвяне на нови учебни планове, ориентирани към постигането на дългосрочни цели и характеризиращи се с адаптивност към променящите се потребности от професионални умения 

· Нарастване на усилията за подобряване предоставянето на образование за малцинствата и преглед на възможните пречки за осигуряване на равен достъп до образование 

· Завършване във възможно най-кратки срокове на реформата в системата на професионалното образование и мониторинг на действието на системата, за да бъде сигурно, че действието й е адаптирано към бъдещите нужди на икономиката 

· Оценяване на предоставяното висше образование за съответствие с нуждите в средносрочна перспектива по отношение на стратегия, инфраструктура, учебни планове и участници.

	Продължаващо обучение

	· Повишаване на интензивността и участието в обучение на заетите и безработните лица

· Спешно разработване на  стратегия за продължаващо обучение в тясно сътрудничество със социалните партньори. Тази стратегия трябва да се насочи към фундаментални въпроси като отношението на работодателите към обучението, липсата на средства и стимули за работодатели и работници, подходящи насърчителни мерки за обучение на заетите лица, въпросът за неравенството при достъпа до обучение на безработни лица.

	Формиране на трудовото възнаграждение

	· Постепенно заместване на тристранното договаряне на работните заплати с двустранно на  съответните нива

· Преглед, съвместно със социалните партньори, на системата за формиране на работните заплати за засилване на способността на системата да насърчава формирането на умения, мобилността и пренасочването на работната сила, и гарантиране развитието на работните заплати като благоприятно за насърчаване на заетостта.

	Данъци и социалноосигурителни вноски

	· Оценяване на възможностите за намаляване на размера на данъчното облагане и данъчната тежест върху трудовите доходи за премахване на бариерите за разкриване на нови работни места и приемането на работа

· Преглед на системата на подоходните данъци за подобряване на събираемостта им.

	Защита на доходите на безработните лица

	· Разширяване на покритието на групата от безработни лица с обезщетения при безработица, особено на най-неравнопоставените групи от системата

· Засилване на връзката между Националния осигурителен институт и АЗ за насърчаване на активното търсене на работа и обучение

· Преглед на системата за обезщетения, особено за социално подпомагане, по отношение на тяхното общо действие с цел да се повишат стимулите за безработните и неактивни лица да приемат работа във формалния сектор и за насърчаване на тяхното активно поведение.

	Агенция по заетостта

	· По-нататъшно реформиране на Агенцията по заетостта за осигуряване на модерна обществена служба по заетостта, разполагаща с капацитет за провеждане на по-активната политика по заетостта

· Осигуряване на достатъчни финансови ресурси и персонал, особено за Дирекции “Бюро по труда” по места, за  обслужване на клиенти - търсещи работа и работодатели

· Разработване и привеждане в действие на подход, даващ възможност за най-ранно адресиране към безработните чрез подкрепа и активни мерки, адаптирани към тяхното индивидуално положение и  нужди

· Обучение на персонала, особено на местно равнище, за формиране на култура, подпомагаща развитието на динамичен пазар на труда

· Мониторинг на прилагането на новата рамка за активна политика. 

	Активни програми и мерки на пазара на труда

	· По-точно насочване на политиката по заетостта (особено по отношение на схемите за временна заетост), която да гарантира максимална ефективност за групите безработни лица, за които са предназначени

· Спешно увеличаване на възможностите, ресурсите и целевото насочване на мерките за обучение, в т.ч. и по програми за заетост, включващи компонент за обучение, за да се гарантира, че този компонент се изпълнява ефективно и постига поставените цели

· Отделяне на по-голямо внимание на нуждите на рисковите групи на пазара на труда, и особено на ромското население

· Подобряване на предлагането и насочването на активните програми, продължаване на промяната на съотношението между схемите за временна заетост и устойчива заетост, по-целенасочени действия по отношение проблемите на младежката безработица и на неравнопоставените групи

· Развитие на култура за мониторинг и оценка

· Постоянен контрол върху ефективността на осъществяваните активни програми на пазара на труда, като се създадат условия това да става в рамките на наличната администрация на всички нива, особено в Дирекции “Бюро по труда”.

	Регионални аспекти на политиката по заетостта  

	· Проучване и прилагане на подходящи инструменти, включително стратегии за регионално развитие, насърчаващи трудовата мобилност и развитието на човешките ресурси с цел да се осигури по-добър териториален баланс на активните  програми в страната.

	Политика на равни възможности на  мъжете и жените

	· Развитие на политики, насочени към преодоляване на неравнопоставеността между жените и мъжете на пазара на труда, особено по отношение на заплащането

· Създаване на подходящи условия за развитие на политика, даваща възможност за съвместяване на работа и семеен живот 

· Създаване на законова рамка, предлагаща подходящи механизми за осигуряване на равните възможности между жените и мъжете.

	Участие на социалните партньори в политиката по заетостта

	· Заздравяване на двустранния социален диалог чрез подобряване на рамката за колективно договаряне с цел подобряване на адаптивността на фирмите и на тяхната работна сила при бързите структурни промени в икономиката

· Продължаващо въвличане на социалните партньори в политиката по заетостта с цел подобряване качеството и ефективността й.

	Подготовка за прилагане на Европейския социален фонд

	· Полагане на усилия за засилване на процеса на изграждане на капацитет и развитие на адекватна /подходяща/ институционална рамка за прилагане на помощта от ЕСФ

· Транспониране на съответните приоритети от стратегическите документи за развитие на политиката по заетостта при разработване и прилагане на политиките за развитие на човешките ресурси в контекста на програмирането по ФАР.


В краткосрочен и средносрочен план редица държавни институции, социалните партньори и неправителствени организации следва да предприемат конкретни действия за решаване на горепосочените предизвикателства. За подготовка на този процес през февруари 2003 г. се проведе семинар с представители на Европейската комисия и над 50 представители на български институции.
Оперативна програма за развитие на човешките ресурси към Националния план за икономическо развитие

С Постановление № 171 на МС от 2.08.2002 г. бе създаден Координационен съвет по Националния план за икономическо развитие към Министерския съвет. В изпълнение на постановлението Министерството на труда и социалната политика, съвместно с други министерства и организации, започна разработването на Оперативна програма за развитие на човешките ресурси. В документа стратегическата визия за развитие на човешките ресурси се формулира както следва: осигуряване на по-високо качество на живота чрез повишаване на заетостта, намаляване на безработицата, достъп до качествено учене през целия живот и осигуряване на достатъчно доходи за един постепенно повишаващ се жизнен стандарт.

Дефинирани са и следните шест програми:

Програма 1: Подобряване на пригодността за заетост - повишаване на качествените характеристики на работната сила, подобряване на състоянието на пазара на труда чрез намаляване на равнището на безработица, увеличаване на заетостта, интензифициране на мерките с активен характер, стимулиране на създаването на работни места и наемането на незаетата работна сила, насърчаване на интеграцията на неравнопоставените групи на пазара на труда.

Програма 2: Развитие на предприемачеството - подобряване на условията за стартиране и развитие на бизнес, както и на условията за самонаемане и наемане на нови работници чрез насърчаване развитието на предприемачеството и самонаемането.

Програма 3: Насърчаване на адаптивността в бизнеса и на заетите в него - подпомагане на предприятията при извършване на необходимите промени за модернизация на организацията на работа, развитие на образователната система в рамката за образование през целия живот, повишаване и поддържане на качеството на образованието и обучението като основа за подобряване на качеството на работната сила. 

Програма 4: Укрепване на политиката за равни възможности - разширяване на условията и обществените гаранции за участието на жените и на мъжете в развитието на обществото чрез осигуряване  на равен достъп до обучение, до пазара на труда, до участие при вземането на политически решения и т.н. Цели се също така да бъдат създадени условия за уреждане на обществените отношения, свързани с предотвратяването на пряката и непряката дискриминация, основана на полов признак, и с насърчаването на равните възможности на жените и мъжете във всички сфери на обществения живот в Република България.

Програма 5: Укрепване на административния капацитет - изграждане и развитие на административния капацитет в областта на човешките ресурси, адекватен за изпълнение на широкия кръг от задачи, свързани с изпълнение на интервенции 1-4, както и на поетите ангажименти в преговорния процес с ЕС.

Програма 6: Подобряване на здравния статус на групите в неравностойно положение - проучване на здравния статус и разработване на програми за здравна промоция, лечение, рехабилитация и социална интеграция, насочени към целевите групи (социално слаби, лица с увреждания, малцинствата, възрастните хора, сираци).

Промени в Закона за насърчаване на заетостта

Динамичните процеси на пазара на труда, произтичащи от ускорения ход на структурната реформа и социалните последствия от нея, налагат постоянно усъвършенстване на нормативната уредба, която регулира въпросите по насърчаването на заетостта. Законът за насърчаване на заетостта е в сила от 01.01.2002 г., но и този кратък срок на действие е достатъчен за открояване на някои непълноти и възможности за подобряване. Предвид това бе подготвен и от 25 Март 2003 г. е в сила Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на заетостта.

Основните промени се отнасят до:

· Въвеждане на регистрационен режим за оказване на посреднически услуги по заетостта от частни посредници в България и в други държави

· Повишаване на ролята на Националния план за действие по заетостта в зависимост от актуалните проблеми на пазара на труда през съответната година. В него се определят видът и размерите на преференциите по насърчителните режими за работодатели, което осигурява по-голяма гъвкавост

· За по-лесно администриране се унифицират сроковете на субсидираната заетост на 6 и 12 месеца

· Включват се нови преференции за земеделски производители, за насърчаване на предприемачеството сред лица с намалена работоспособност, за лица над 50, 55-годишна възраст и др.

· Въвежда се субсидирана заетост за работно място, разкрито над средносписъчната численост на персонала

· Въвежда се изискване за запазване на заетостта за допълнителен период, равен на периода на субсидиране, като при неизпълнение на това условие отпуснатите средства по насърчителните режими се възстановяват със законовите лихви

· Въвежда се изискване за данъчна изрядност от работодателите, кандидатстващи за преференции по закона.

Активна политика на пазара на труда през 2003 г.
Основните приоритети на политиката са свързани с увеличаване на заетостта чрез прилагане на активни мерки на пазара на труда, насочени към социално-икономическа интеграция на хората в неравностойно положение чрез преодоляване на социалната им изолация, подобряване на възможностите им за заетост и на социалните услуги, насочени към тях.

Политиката по заетостта отчита първостепенното значение на създаването на работни места в реалния сектор, което зависи, от своя страна, от икономическата политика и състоянието на стопанската среда. През 2003 г. се очаква общо благоприятно влияние върху заетостта на следните икономически фактори:
· стабилен макроикономически ръст;

· сравнително благоприятна вътрешна конюнктура;

· подобряване на бизнес средата чрез нормативни, данъчни и финансови облекчения;

· повишаване на производителността на труда.

Наред с очакваните положителни предпоставки трябва да се преодолее влиянието на редица отрицателни фактори, свързани с очаквани масови съкращения, големия брой безработни и обезкуражени лица, загубата на умения и трудови навици на продължително безработните лица, ниското образователно и квалификационно равнище, наличието на големи рискови групи на пазара на труда.

Възможно е неблагоприятно отражение върху международната конюнктура на конфликта в Ирак.
Действията по отношение на намаляване на безработицата се реализират в две основни направления: превантивни - обучение на безработни и заети, и защитни – мерки, насърчаващи работодателите да наемат на работа лица в неравностойно положение на пазара на труда. От голямо значение са превантивните действия, които целят хората, останали без работа, да не изпаднат в състояние на трайна безработица и оттам до необходимостта от социално подпомагане.

Активната политиката по заетостта е насочена също така и към обезкуражените работници и осигуряването на равен достъп до заетост за неравностойните групи на пазара на труда.

Очакваната тенденция през 2003 г. е, че като цяло предлагането на работна сила на пазара на труда ще продължи да превишава значително нейното търсене.

В тези условия ключовите характеристики на политиката на пазара на труда са:

· индивидуален подход към всяко безработно лице и осигуряване на продължителна заетост;

· диференцираност и по-добра насоченост на програмите и мерките за заетост и професионална квалификация;

· поемане на отговорности от ресорните министерства и други организации, които работят в социалната сфера;

· субсидиране на работодателите срещу поемане на ангажимент за запазване на работните места;

· концентрация на финансовите средства към проекти и програми с голям обхват на безработни лица и с дълготраен ефект;

· привличане и ефективно използване на средствата от външни източници;

· заетост в дейности от обществен интерес за подобряване на жизнената среда;

· определяне като приоритетни групите на безработните младежи, продължително безработните и лицата с намалена работоспособност;

· приемственост и устойчивост на стартиралите инициативи през предходни години (в т.ч. развитие на предприемачеството);

· дългосрочни инвестиции в работната сила за подобряване на пригодността й за заетост (квалификация);

· съгласуваност на действията;

· наблюдение на реализацията и оценяване на резултатите.

Бюджетът на Министерството на труда и социалната политика за развитие на активната политика на пазара на труда за 2003 г. предвижда нарастване на средствата за финансово осигуряване на действията, свързани с насърчаване на заетостта (основна функция на министерството). Тези действия се осъществяват посредством следните четири основни политики (програми):

· Увеличаване на заетостта чрез повишаване на пригодността за заетост на работната сила, което се реализира чрез:

- развитие на системата за професионално обучение на заети и безработни лица;

- включване на нови програми за компютърно обучение на младежи;

- съчетаване на ограмотяване и квалификация за нискообразованите групи от безработни лица;

- заетост и преквалификация на съкратени лица вследствие приватизацията на големи фирми-монополи;

- обучение на възрастни по насоките за учене през целия живот във връзка с новите програми за активно стареене.

· Осигуряване на условия за пълноценна социално-икономическа интеграция на рискови групи на пазара на труда, чрез:

- борба с младежката безработица, като продължава субсидирането на заетостта на младежи съгласно разпоредбите на ЗНЗ и развитие на програмите за трудова реализация и предотвратяване на продължителната безработица. Включват се нови програми за заетост на младежи с висше образование в публичната администрация и за стимулиране на предприемачеството сред младежите;

- намаляване продължителността на безработицата чрез програми и мерки за постоянна и временна заетост и обучение. Включват се нови програми на политиката за:

○ активно остаряване (програми и мерки за заетост на лица над 50-годишна възраст и за лица в предпенсионна възраст) с цел преодоляване негативната нагласа към по-възрастните работници и възможности за пълноценно използване на техния опит;

○ заетост на дълготрайно безработни лица в дейности по опазване на реколтата, екологични дейности и др. общественополезни дейности;

- стимулиране на работодателите да наемат лица от рисковите групи – самотни майки, лица с увреждания, лица, излежали присъди и др.

· Насърчаване на предприемачеството и стартиране на самостоятелна стопанска дейност, което се реализира чрез:

- улесняване на стартирането и развитието на бизнес чрез достъп на фирми и безработни лица до свободни финансови ресурси. Развитие на мрежата от бизнес-центрове и бизнес-инкубатори и услугите, предоставяни от тях;

- поощряване на предприемачеството сред младежите;

- насърчаване на предприемачеството на лицата с намалена работоспособност.

· Заетост за социална интеграция, която се реализира чрез:

- предоставяне на възможности на дълготрайно безработни лица на социално подпомагане да работят и получават трудови възнаграждения вместо помощи;

- увеличаване на трудовата мотивация и придобиване на трудовите умения сред лицата на социално подпомагане;

- намаляване на разходите на системата за социално подпомагане;

- придобиване на осигурителен стаж на дълготрайно безработни лица.

В резултат на горепосочените действия на активната политика по заетостта се предвижда:

· Увеличаване на заетостта

· Развитие на капацитета на работната сила и увеличаване на адаптивността й

· Социална интеграция на рискови групи на пазара на труда

· Улесняване на старта и развитието на бизнеса чрез

· Увеличаване приходите на социалноосигурителната система

· Намаляване на заетостта в сивата икономика.

Очаквани резултати

Таблица 5.

	Показатели
	Общо 2002г. – отчет
	2003г. – прогноза

	Равнище на регистрирана безрабо​тица
	17.7%
	15.5%

	Относителен дял на продължително безработните
	50.5%
	40.0%

	Относителен дял на безработните младежи до 29г.
	29.4%
	25%

	Средства от ДБ за активна политика
	86 300 хил. лв.
	303 914 144 лв.


Разширяването на обхвата на активната политика, продължаването на прилаганите досега действия и включването на нови програми и проекти ще се съпътства с мониторинг и оценка на резултатите от тяхната реализация, при условията на ефективно използване на бюджетните ресурси.

Мониторинг и ефективност на програмите и мерките

Мониторинг се осъществява както по време на реализацията на програмите и мерките, така и след приключването им. Анализират се получените резултати и се съизмерват с направените разходи. Отчита се броят на лицата, включени в програми и мерки за заетост, отчита се и броят на работилите по месеци, както и степента на участие на различните групи в неравностойно положение на пазара на труда.

Прекият ефект е социален и икономически - намаляване на броя на регистрираните безработни, получаване на доходи вместо социални помощи, постъпления в осигурителната система от вноските за социално осигуряване на заетите лица и др. Заетите лица в повечето случаи придобиват нови знания и умения, възстановяват трудовите си навици, имат контакт с работодатели и могат да разчитат на запазване на заетостта след изтичане на сроковете на преференциите. Именно осигуряването на последваща заетост е най-ценният резултат, което се измерва най-рано една година след участието в програми и мерки за заетост.

Оценката на ефективността предполага да се измери въздействието на активните програми на пазара на труда върху вероятността за последващо намиране на работа. Предвиденият ефект се състои в това, че след участието си в една програма или мярка безработният намира работа или е настанен на работа. Ефектът се определя като брутен и нетен. Брутният ефект се измерва с броя на безработните, намерили работа след участието си в програма или мярка, независимо че биха могли да намерят работа и без помощта на програмата или мярката. При нетния ефект последващото устройване на работа е резултат именно от участието в програмата или мярката.

От макроикономическа гледна точка нетният ефект се понижава от загубите на мъртвото тегло, ефектите на изместване и заместване, както и от други общи ефекти.

Наред с отрицателните странични ефекти, които могат да съпътстват програмите, съществуват и други причини, поради които ефектът от активните програми на пазара на труда може да бъде подценен в някои изследвания. Още повече, че той може да бъде непряк, с променлива същност, да изисква повече време или да се да определя трудно.

Всички тези аспекти са от значение при оценяване на програмите и мерките. Наред с това е отделено специално внимание върху качествената страна на ефекта (дали участието в програмите е довело до нарастване на самоувереността и активността на безработните при търсене на работа), която е свързана с възприемането на програмите от самите участници.

Програми за субсидирана временна заетост

Тези програми са ефективни за целевите групи от безработни в неравностойно положение на пазара на труда: нискообразовани, по-възрастни и продължително безработни. Програмите са ефективни също в областите с висока безработица. Увеличавайки шансовете за заетост, програмата постига цели на равнопоставеността. Тя предлага на дългосрочно безработните временна финансова подкрепа и период на активност, който при други условия се осигурява трудно. От друга страна, фактът, че разходите за устройване на едно лице на първичния пазар са най-високи в сравнение с останалите програми, изисква допълнително насочване към групите безработни в неравностойно положение на пазара на труда, които не могат да разчитат на друга програма за подобряване на шансовете си да намерят работа или на финансова подкрепа.

Професионално обучение

Относително ниските разходи и общия статистически значим позитивен ефект предполагат разширяване на обхвата на обучението. За повишаване на ефективността на програмата е от значение безработните да придобият такива знания, които съответстват по-добре на потребностите на пазара на труда. Тук е минимално т. нар. мъртво тегло, тъй като без обучение лицето не може да се устрои на работа.

Субсидирана заетост на първичния пазар на труда (по мерки от ЗНЗ)
В сравнение с останалите програми общият нетен ефект е най-висок. Той е определено положителен за всички изследвани подгрупи по образование, пол, възраст (с изключение на по-възрастните безработни). Наблюдават се ефекти на изместване и заместване. Ниските разходи за устройване на работа на едно лице са силен аргумент за увеличаване на изразходваните средства. В ЗНЗ се изисква новоназначените лица по мерките да са над базисната численост на персонала, като целта е да се минимизира ефектът на заместване. При незапазване на заетостта се предвижда работодателят да възстанови отпуснатите средства със законната лихва.

Насърчаване на предприемачеството и самостоятелната заетост

Тези програми са с най-високи резултати на нетното въздействие. Най-резултатна е за хората, които са без работа отскоро, като по този начин се избягва попадането им в капана на продължителната безработица. Самостоятелният избор позволява да бъдат привличани ангажирани хора, с големи шансове за успех. Ефективността се повишава когато се съчетава с обучение. Необходимо е да се преодолеят причините за неизползване на субсидията за външни консултантски услуги.

За мониторинг изпълнението на Национален план за действие по заетостта 2003 г. ще бъде създадена система от показатели, покриваща всички области на интервенции:
· Общо равнище на заетост 15-64г.

· Равнище на заетост за възрастни работници

· Равнище на безработица

· Равнище на младежка безработица

· Равнище на продължителна безработица 

· Инвестиции в образованието като процента от БВП

· Разходи за активна и пасивна политика като % от БВП

· Брой включени лица в заетост по програми и мерки

· Брой обучени безработни лица

· Средномесечен брой работили лица по програми и мерки за заетост

· Нови предприятия като процент от действащите

· Самонаети като % от заетите лица

· Равнище на данъчно облагане на най-ниските доходи

· Прираст на наетите в сектор “Услуги”

· Разлика в равнището на безработица по пол

· Разлика в равнището на заетост по пол

Съгласуваност на политиките

Данъчна политика през 2003 г.
Промените в Закона за корпоративното подоходно облагане също са насочени към насърчаване на инвестициите, повишаване на възможностите на икономиката за увеличаване на производството, респективно – към увеличаване на заетостта и повишаване на  жизненото равнище. В тази връзка се въвежда данъчно облекчение под формата на 100 процентно преотстъпване на данъка за фирми-производители, инвестиращи в райони с висока безработица. От тази преференция ще се възползват както нововъзникнали предприятия, така и вече съществуващи такива, ако отговарят едновременно на следните условия: всички обекти на предприятието да се намират в район с висока безработица; 80% от заетите лица да са наети по трудови правоотношения и да са с постоянен адрес в общината с висока безработица; средногодишният брой на персонала да се увеличава с не по-малко от 10% спрямо предходната година; фирмите да нямат данъчни и осигурителни задължения (чл. 61д от ЗКПО). Предложената мярка цели да се създадат предпоставки за насърчаване на инвестициите и създаване на нови работни места в районите с висока безработица. Член 23, ал. 3, т. 4 от ЗКПО предвижда данъчни облекчения за работодател, който наема по трудово правоотношение за не по-малко от 12 месеца в рамките на същата данъчна година безработни с намалена работоспособност, хора, регистрирани като безработни за повече от една година, или регистрирани безработни лица над 50-годишна възраст. Облекчението се образува от сумите за трудово възнаграждение и дължимите вноски за сметка на работодателя за фондовете на държавното обществено осигуряване и Националната здравноосигурителна каса, и се ползва за годината, през която е назначено лицето.

Политика по доходите и жизнения стандарт

Основна цел на политиката по доходите и през 2003 г. ще бъде повишаване на равнището на доходите и качеството на живот, съответстващи на измененията в производителността на труда. В бюджетната сфера стремежът е реалните доходи да бъдат обвързани с темпа на икономическия растеж. За постигане на тази цел през 2003 г. влизат в сила редица нововъведения, в т.ч.:

· Създаване на надежден и траен механизъм за проследяване, оценка и разработване на политика по въпросите на бедността, който се основава на изследване за измерване на жизнения стандарт

· Регистрация на трудовите договори с цел защита правата на работниците

· Въвеждане на минимален осигурителен доход по основни икономически дейности и квалификационни групи професии (Приложение към чл. 8, т. 1 от Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване), в сила от 01.01.2003 г.
· Разработване на проекти на нормативни актове в областта на държавното регулиране на трудовите възнаграждения в реалния и публичния сектор.

Чрез прилагането на горепосочените действия и повишаване на минималната работна заплата ще бъде постигнато нарастване на доходите на населението, ще се подобри защитата на заетите лица по отношение спазването разпоредбите на трудовото законодателство, ще намалее делът на заетите в сивата икономика, ще отпаднат от регистрите на Дирекциите “Бюро по труда” лица, които на практика са с нерегламентирана заетост и не търсят активно работа, ще се повишат приходите в социалноосигурителните фондове.

Институции на пазара на труда и техните задачи през 2003 г.
През 2003 г. Министерството на труда и социалната политика (МТСП) ще продължи да разработва, провежда и координира държавната политика в областта на заетостта. МТСП ще развива партньорството между институциите, неправителствените организации и социалните партньори.

· През 2003 г. МТСП ще продължи да разработва, координира и контролира програми и проекти в рамките на активната политика на пазара на труда 

· За по-ефективно прилагане и развитие на активната политика на пазара на труда, МТСП ще осъществява мониторинг и оценка на програмите, мерките и изразходваните средства

· Министерството на труда и социалната политика, съвместно с Министерството на образованието и науката и социалните партньори ще започне разработването на стратегия за продължаващо обучение на възрастни (заети и безработни) на национално равнище

· През 2003 г. ще се създадат нормативни условия за развитие на политиката, насочена към преодоляване на неравнопоставеността между жените и мъжете.

През 2003 г. Агенцията по заетостта (АЗ) ще продължи да изпълнява държавната политика по насърчаване на заетостта, защита на пазара на труда, професионално информиране и консултиране, професионално и мотивационно обучение на безработни и заети лица, както и за извършване на посредническа дейност по информиране и наемане на работа.

· АЗ следва да продължи да подобрява и повишава качеството на предлаганите услуги, да разработи подход, даващ възможност за най-ранно адресиране към безработните на активни мерки, адаптирани към тяхното индивидуално положение

· През 2003 г. АЗ ще въведе по-активни отношения и връзки както с безработните, така и с работодателите

· При наличие на средства ще започне работата по създаването на национална база данни на АЗ, което е задължително условие за осигуряване на връзка и координация с други административни източници на информация, както и за подобряване на цялостния мониторинг върху изпълнението на политиката по заетостта и подпомагане на процеса на вземане на решения.

През 2003 г. МТСП ще продължи да си сътрудничи с други институции, участващи в прилагането на конкретни мерки на пазара на труда - министерствата на икономиката, земеделието и горите, транспорта и съобщенията, околната среда и водите, регионалното развитие и благоустройството, енергетиката и енергийните ресурси, културата, младежта и спорта.

На регионално и местно ниво политиката по заетостта се осъществява от областни и общински администрации; постоянните и временните комисии по заетостта; регионалните служби по заетостта; дирекции “Бюро по труда”. През 2003 г. ще стартира проучване на подходящи инструменти, включително стратегии за регионално развитие, насърчаващи трудовата мобилност и развитието на човешките ресурси. Целта е да се осигури по-добро териториално балансиране на активните програми в страната.

Социален диалог

Социалният диалог в Р България се провежда на принципа на трипартизма, както и на принципа на двустранния диалог. Предвижда се той да бъде разширен, като в диалога се включат и други неправителствени организации, които имат отношение по въпросите на заетостта.

От голямо значение е ролята на социалните партньори при разработването и прилагането на държавната политика за насърчаване на заетостта.

На национално и регионално равнище в областта на политиката по заетостта действат редица органи на тристранно сътрудничество, в т.ч.:

Национален съвет за тристранно сътрудничество - към него са създадени постоянни комисии по въпросите на: доходите и жизненото равнище; осигурителните отношения; трудовото законодателство; социалните последици от преструктурирането и от приватизацията и бюджетната политика.

Национален съвет за насърчаване на заетостта (НСНЗ) към министъра на труда и социалната политика, регламентиран със ЗНЗ – орган за сътрудничество и консултации при разработване на политиката по заетостта. Съветът обсъжда и дава становища по разработването и провеждането на политиката по заетостта, както и на Националния план за действие по заетостта; предлага на Министерството на труда и социалната политика разработването на проекти на нормативни актове, мерки и програми за насърчаване на заетостта и др.

През 2002 г. на проведените заседания на НСНЗ бяха обсъдени следните по-важни нормативни документи, програми и въпроси:

· Правилник за прилагане на ЗНЗ

· Наредба за разрешение за работа на чужденци в Р България
· Наредба за условията и реда за организиране и финансиране от АЗ на обучение за придобиване на професионална квалификация и мотивационно обучение
· Предложения на МТСП по политиката по заетостта за периода 2003-2005 г.
· Годишен национален план за работата на ИА "ГИТ" през 2002 г.
· Проект “Компютърно обучение на младежи”
· Проект “Повишаване пригодността на заетост на младежите и насърчаване на предприемачеството”
· Проект “Национална програма опазване на реколта – 2002 г.”
· Програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”
· Национална програма за насърчаване на предприемачеството на лица с намалена трудоспособност

· Национална програма “Помощ за пенсиониране”

· Процедура по разработване на НПДЗ за 2003 г.
· Проект на наредба за командированите чужденци
· Съвместен доклад за оценка на приоритетите в заетостта на Р България в рамките на съвместен преглед на политиката по заетостта между РБ и ЕС
· Предложение за промени в ЗНЗ
През 2003 г. ще бъдат създадени:

· Национален съвет за професионална квалификация на работната сила, регламентиран със ЗНЗ - постоянно действащ консултативен орган за сътрудничество и консултации, който съгласува разработването на национална политика и стратегии за обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни и заети лица, за координиране и взаимодействие във връзка с ученето през целия живот.

· Консултативна комисия за равни възможности към Националния съвет за насърчаване на заетостта към министъра на труда и социалната политика, която ще дава предложения и препоръки при разработване и прилагане на Националния план за действие по заетостта в частта, засягаща укрепването на политиката за равни възможности.
През 2002 г. бяха създадени или продължиха своето действие и:
· Съвет към изпълнителния директор на Агенция по заетостта, регламентиран със ЗНЗ - трипартитен консултативен орган, който консултира изпълнителния директор при вземане на решения и наблюдава дейността на АЗ по изпълнение на политиката по насърчаване на заетостта, обсъжда основните насоки, плана и отчета на дейността на АЗ, обсъжда ефективността на прилаганите мерки и програми.

· Постоянни и временни комисии по заетостта към областните съвети за регионално развитие, регламентирани със ЗНЗ - за определяне, организиране и контролиране на провеждането на държавната политика по заетостта, както и на обучението за придобиване на професионална квалификация - на регионално ниво.

· Съвети за сътрудничество към поделенията на Агенцията по заетостта на трипартитен принцип, регламентирани със ЗНЗ – за наблюдение на реализацията на програмите и мерките; за осъществяване  на контрол по спазването на разпоредбите при подбора на съответните програми и мерки; за обсъждане на приоритетите при финансиране на програми и мерки.

Социалният диалог ще се развива като се повишават възможностите на социалните партньори да влияят върху политика по заетостта чрез:

· Разширяване на участието в социалния диалог, което ще допринесе за по-голяма прозрачност и демократичност при обсъждане на решенията, които правителството приема

· Създаване на възможност за оптимизиране на управлението на активната политика чрез изграждане на действащи междуинституционални връзки между партньорите на пазара на труда в хоризонтален и във вертикален разрез.

Финансиране на активната политика на пазара на труда през 2003 г. (разпределение на средствата съгласно чл. 30а от ЗНЗ)

Едни от най-важните изменения в Закона за насърчаване на заетостта (в сила от 25 Март 2003 г.) се отнасят до въвеждане на общи разпоредби за разработване и реализиране на програми за заетост и професионална квалификация, както и даването на възможност да се разнообразят  вариантите за субсидиране на заетостта чрез изплащане на средства за трудови възнаграждения и осигуровки, само за възнаграждения, или само за осигуровки и др., в зависимост от актуалните проблеми на пазара на труда през съответната година. Поради това е включена разпоредба, по силата на която конкретната регламентация на видовете разходи и размери за всяка мярка се определят ежегодно в Националния план за действие по заетостта.

В изпълнение на тези разпоредби максималните размери на средствата за 2003 г., които се осигуряват от средствата за активна политика от държавния бюджет за едно безработно лице, са както следва за:

· Трудови възнаграждения, които се осигуряват на безработните лица, включени в определени програми и мерки съгласно ЗНЗ - 110 лв., почасово трудово възнаграждение - 0.65 лв., като тези суми моат да се увеличават пропорционално на изменението на минималната работна заплата през годината

· Трудово възнаграждение, което се осигурява на: безработните младежи, включени в проект “Повишаване на пригодността за заетост и насърчаване на предприемачеството на младежите” Модул 1 “Заетост на младежи с висше образование в публичната администрация”; безработни учители включени в програма “Заетост на учители в обучение на деца с увреждания” – 220 лв.

· Допълнителни възнаграждения по минимални размери, установени в Кодекса на труда и в нормативните актове по неговото прилагане:

- до 20% за програмите и мерките, чиито обект са жени над 50 г. и мъже над 55 г., тъй като те в повечето случаи имат над 20 години трудов стаж;

- до 10% за всички останали случаи.

· Дължими вноски за сметка на работодателя върху изплатеното брутно трудово възнаграждение, но върху не по-малко от минималния размер на осигурителния доход по чл.6 ал.3 от Кодекса за задължителното обществено осигуряване са:

- за фондовете за държавното обществено осигуряване – 24,7%;

- за фондовете за допълнителното задължително пенсионно осигуряване - 1,5%;

- за Националната здравноосигурителна каса - 4,5%.

· Дължими вноски за сметка на работодателя за фонд “Безработица” върху изплатеното трудово възнаграждение - 3%.

· Обучение за професионална квалификация - 450 лв., максимален размер; за Програма “Компютърно обучение на младежи” – 1 200 лв.
· Мотивационно обучение - 60 лв.

· Обучение за ограмотяване - 360 лв.

· Насърчаване на териториалната мобилност:

- еднократната сума, предвиждана за безработния и неговото семейство - 550 лв., т.е. петкратния размер на определената сума за трудово възнаграждение за едно лице;

- за ежедневни транспортни разходи от и до месторабота – до 50% от действително направените разходи;

- за транспортни разходи за представяне пред работодател - до 22 лв., т.е. 20% от определената сума за трудово възнаграждение на едно лице.

· Осигуряване на стипендия, поемане на транспортни и квартирни разходи на участващите в обучението за придобиване на професионална квалификация за времето на обучение и на транспортните и квартирни разходи за участие в мотвационно обучение:

- стипендия - 2,50 лв. на ден, ако обучението се провежда в населеното място, в което е постоянното местоживеене; 3,00 лв. на ден, ако обучението се провежда в друго място, различно от постоянното местоживеене;

- транспортни разходи - ежедневни транспортни разходи по тарифата на най-евтиния транспорт от населеното място, в което живее лицето, до населеното място, в което се провежда обучението, съобразено с графика на обучението; до 30 лв. на човек ежемесечно, когато квартирните разходи са по-ниски от ежедневните транспортни разходи, за да се даде възможност на обучавания по време на обучението един път в месеца да посещава населеното място по постоянно местоживеене;

- квартирни разходи - 30 лв. на ден, съобразно наредбата за командировки.

· Лихви по кредити, отпуснати по гаранционни схеми  на МТСП, за кредитиране на лица с намалена работоспособност, при развиване на стопанска дейност и разкриване на нови работни места - 10%.

· Средства за квалификация под формата на кредит по предмета на стопанска дейност и/или нейното управление по одобрения бизнеспроект по чл. 47, ал. 1 – 900 лв. При успешно завършване на обучението се опрощава ½ от ползвания кредит.
· Разходи, направени за обработване на площите, за семена и посадъчен материал, за торове и препарати за растителна защита по одобрен бизнеспроект за земеделска дейност - до 2000 лв. годишно

· Допълнителни средства за наемане на друг безработен член от семейството без право на парично обезщетение по чл.47 ал. 4 - четирикратния размер на субсидираната сума за трудово възнаграждение - 440 лв.

· Разходи за ползваните външни консултантски услуги по чл.47 ал. 1 - 450 лв., т.е. до максималния размер на средствата за обучение за професионална квалификация.

Договори с работодатели за ползване на преференции по ЗНЗ, които са сключени през 2002 г., се финансират по условията, по които са сключени (преди промените в ЗНЗ).

Част ІІ.

ДЕЙСТВИЯ НА ПОЛИТИКАТА ПО ЗАЕТОСТТА ПРЕЗ 2003 г.
Подобряване на пригодността за заетост
Високото качество на работната сила е от първостепенно значение за повишаване на пригодността за заетост, производителността на труда и конкурентоспособността на бизнеса. Променящата се организация на труда и развитието на новите технологии обуславят несъответствието между професионално-квалификационната структура на работната сила, от една страна, и изискванията към качеството на професионалните знания и умения, от друга.

Пригодността за заетост представлява комбинация между способностите за труд на индивида, развити чрез системата за професионалното образование и обучение, от една страна, и от друга – от системата за заетостта, съобразно потребностите на пазара на труда. Подобряването на пригодността за заетост на населението е един от основните фактори за повишаване равнището на заетост и за намаляване на безработицата. Пригодността за заетост е резултат както от провежданата държавна политика по насърчаване на заетостта и по професионалната квалификация, така и от мотивация на способностите и възможностите за заетост на всеки индивид.

Процесите на пазара на труда и съществуващите характеристики на работната сила предопределят действията, които ще бъдат предприети от страна на държавата и социалните партньори през 2003 г.
Борба с младежката безработица и

ограничаване на продължителната безработица

На всеки безработен млад човек ще се предлага нов старт преди да са изминали шест месеца от изпадането му в състояние на безработица, и дванадесет месеца при останалите безработни лица. Това ще става под формата на квалификация, преквалификация, работна практика, работа или чрез друга мярка, насърчаваща заетостта, включително и подпомагане на индивидуалното професионално ориентиране и консултиране с цел ефективно интегриране на пазара на труда.

Цел:

1. Намаляване на броя на безработните младежи

2. Намаляване на броя на продължително безработните лица

Ангажирани институции:

МТСП, МИ, МРРБ, МОН, МФ, МЗГ, МОСВ, МО, МВР, МК, ПРООН, АЗ, АСП, Германско дружество за техническо сътрудничество (GTZ), IT фирми, областни и общински администрации, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, неправителствени организации.

Проекти, програми и мерки за младежи

А. Проекти и програми

Проект “Повишаване на пригодността за заетост и насърчаване на предприемачеството на младежите” –

Модул 1 “Заетост на младежи с висше образование в публичната администрация”

	Основна цел 
	· Увеличаване заетостта на младите хора чрез повишаване на пригодността им за заетост

· Осигуряване на възможности за започване на работа непосредствено след дипломирането

· Предотвратяване деквалификацията на младите хора с висше образование

· Превенция срещу “изтичането на мозъци” от страната.

	Целева група 
	Безработни младежи до 29 г. с висше образование (завършили редовно обучение през 2002 г. или 2003 г.).

	Осъществявани дейности
	Заетост на младежите в публичната администрация, като има съответствие между заявени работни места и наличната професионална квалификация на младежите.

	Работодатели 
	· Министерства, ведомства, агенции, и техните регионални и териториални структури

· Областни и общински администрации.

	Субсидии за работодателя 
	· Средства за трудово възнаграждение в размер на 220 лв.

· Допълнителните възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ и вноските за фонд “Безработица”
· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

· Парични обезщетения по чл.40, ал. 4 от КЗОО.

	Период на субсидиране
	6 месеца

	Задължения на работодателя
	· Да сключва индивидуални трудови договори с безработни младежи, насочени от ДБТ, за срок от 6 месеца

· Да изплаща полагащото се трудово възнаграждение в размер на 220 лв.

· Да превежда осигурителните вноски за фондовете ДОО, ДЗПО и НЗОК.

	Статус на бенефициента
	Нает със срочен трудов договор за 6 месеца.

	Очаквани резултати
	· Осигурена заетост в публичната администрация на 1 180 безработни младежи с висше образование

· Преодоляване на социалните последици от безработицата сред младежите и увеличаване на заетостта

· Осигуряване на възможности за придобиване на трудов стаж на безработните младежи с висше образование.

	Необходими средства
	2 035 783 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Министерства и ведомства, агенции, областни и общински администрации, социални партньори


Проект “Повишаване на пригодността за заетост и насърчаване на предприемачеството на младежите” –

 Модул 2 “Насърчаване на предприемачеството на младежите”

	Основна цел 
	· Стимулиране на предприемачеството сред младежите

· Подобряване на качествените характеристики на младите хора чрез предприемачество

· Повишаване на възможностите на младите хора за обучение и заетост с активното участие на предприятията/работодателите

· Предотвратяване на преминаването на безработните младежи към групата на продължително безработните лица или излизането им от пазара на труда.

	Целева група 
	Младежи до 29-годишна възраст, в т. ч.:

· Продължително безработни младежи

· Безработни младежи с висше образование

· Безработни младежи със средно образование без професионална квалификация

· Безработни младежи с основно и по-ниско образование и с ниска квалификация

· Младежи с непостоянна или непълна заетост

· Младежи, заети в държавни или частни предприятия, желаещи да преминат на самостоятелна заетост.

	Статус на бенефициента
	· Консултиране и информиране във връзка с осъществяване на предприемачество

· Обучение за придобиване на професионална квалификация

· Стипендия за времето на обучение, транспортни и квартирни разходи

· Възстановяване на разходите за ползвани външни консултантски услуги (по чл.49 от ЗНЗ).

	Очаквани резултати
	· Ограничаване разпространението на безработицата и нейната продължителност сред младежите

· Преодоляване на социалните последици от безработицата сред младежите и увеличаване на заетостта

· Развитие на предприемачески дух сред младите хора

· Обучени 200 безработни и заети младежи по предприемачество

· Стартирали над 50 предприемачески дейности и фирми.

	Необходими средства
	200 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	МОН, социални партньори, областни и общински администрации, работодатели/фирми


Национална програма “ Компютърно обучение на младежи”

/Описана на стр. 77/

Национална програма за социална интеграция и професионална реализация на младежите – възпитаници на домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа

	Основна цел 
	Ускорена, целенасочена и ефективна професионална реализация и интегриране в обществото на младежите от домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа

	Целева група 
	Младежи – възпитаници на домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа.

	Осъществявани дейности
	· Анализ на професионалното ориентиране, професионалното образование и обучение на младежите, и изготвяне на мерки за тяхното усъвършенстване

· Повишаване на квалификацията на възпитатели и преподаватели в домовете за деца

· Подпомагане осигуряването на заетост - търсене и разкриване на работни места за завършилите средно образование възпитаници на домовете, на основата на предварително договаряне с конкретни работодатели, съвместно с ДБТ и училищните ръководства

· Подпомагане на социално-битовото устройване на младежите -възпитаници на тези домове, включително след напускане на домовете.

	Субсидии за  работодателя 
	Предвидените в Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) преференции, в зависимост от мярката, по която са наети на работа безработните лица.

	Задължения на работодателя
	В програмата не са включени конкретни изисквания към работодателя. В случаите, когато ползва предвидените в ЗНЗ преференции, той е задължен да сключва договори с институции и лица съгласно режимите, регламентирани в закона и правилника за неговото прилагане.

	Статус на бенефициента
	· Включване в курсове за професионална квалификация и заетост по реда на ЗНЗ

· Професионално ориентиране, професионално образование и обучение - по реда на Закона за народната просвета и Закона за професионалното образование и обучение

· Заетост

· Социално-битово устройване - от областните и общински администрации чрез целево насочване на средства от областните и общински бюджети.

	Очаквани резултати
	· Постигане на подходяща образователна подготовка и професионална квалификация на младежите от домовете

· Осигуряване на заетост

· Осигуряване на жилищна база и социално-битови услуги след напускане на домовете.

През 2003 г. ще бъдат включени 680 младежи – 320 души в постоянна заетост, 360 души в обучение за придобиване на професионална квалификация.

	Необходими средства
	558 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ, МОН
	Партньори
	АСП, ОССП, областни и общински администрации

	Връзка с други проекти
	Национална програма “От социални помощи към заетост”, програми за заетост, ограмотяване и професионално обучение на групи в неравностойно положение на пазара на труда и др.


Проект "Професионално обучение" - ФАР 2000 (Северозападен и Южен Централен район за планиране) – компонент за безработни младежи

/Описан на стр. 66/

В рамките на общата цел по проекта този компонент цели да се повишат възможностите за заетост на младежите (безработни младежи, регистрирани в ДБТ, живеещи в Северозападен и Южен Централен райони за планиране), като се подобри достъпът им до професионално обучение, отговарящо на реалните нужди на работодателите. Младежите ще получават финансова подкрепа за участие в курсове за професионално обучение: начална квалификация, допълнителна квалификация и преквалификация в една от следните професионални области: туризъм, шивашка промишленост, хранително-вкусова промишленост, строителство, машиностроене, добивна промишленост и допълнителни умения (компютърни умения, предприемачество, мотивация и адаптация, работа в екип и др.), адекватни на новите изисквания на икономиката

Национална програма за осигуряване на заетост чрез реализация на екологични дейности – модул за безработни младежи

/Описана на стр. 54/

Основна цел по този модул е създаване на постоянна или временна заетост на безработни млади хора чрез създаване на устойчиви структури за ефективен граждански контрол върху състоянието на околната среда (екоинспекции, “ зелени патрули”) към общините. Младежите ще бъдат включвани в обучение за придобиване на знания и умения, свързани с опазване на парковете, градините, зелените площи, дълготрайната декоративна растителност и културните паметници, ликвидиране на нерегулирани сметища. След завършването му на младежите ще се осигурява заетост – постоянна или временна.

В. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта

Стимулиране на работодателя да наема безработни лица до 29-годишна възраст

(чл. 36, ал.1)

	Основна цел 
	Осигуряване на заетост на младежи за 24 месеца.

	Целева група 
	Безработни лица до 29-годишна възраст.

	Субсидии за работодателя 
	Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 4 и 5

	Период на субсидиране
	Не повече от 12 месеца

	Задължения на работодателя
	· Разкрива ново работно място над средносписъчния състав

· Сключва трудов договор с безработното лице и го наема за не по-малко от 24 месеца

· Осигурява всички задължителни плащания по КТ и КЗОО, които не се поемат от ДБ.

	Статус на бенефициента
	Трудов договор до 24 месеца със срок на изпитване по КТ.

	Очаквани резултати
	Наети 5 342 лица.

	Необходими средства
	4 163 529 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица до 29-годишна възраст с намалена работоспособност и на младежи от социални заведения, завършили образованието си (чл. 36, ал. 2)

	Основна цел 
	Осигуряване на заетост на младежи за 24 месеца.

	Целева група 
	· Безработни лица до 29-годишна възраст с намалена работоспособност

· Младежи от социални заведения, завършили образованието си.

	Субсидии за работодателя 
	Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 1, 2, 3, 4, 5 и 6.

	Период на субсидиране
	Не повече от 12 месеца.

	Задължения на работодателя
	· Да разкрие нови работни места и ги запази не по-малко от 24 месеца

· Да сключи трудов договор с безработното лице със срок до 24 месеца.

	Статус на бенефициента
	Трудов договор със срок на изпитване и продължаване до 24 месеца.

	Очаквани резултати
	Наети 700 лица.

	Необходими средства
	1 360 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за обучение за придобиване на професионална квалификация и/или стажуване за безработни лица до 29-годишна възраст - (чл. 41 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Осигуряване на заетост за обучение за придобиване на професионална квалификация и/или стажуване.

	Целева група 
	Безработни лица до 29-годишна възраст.

	Субсидии за работодателя 
	Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 1, 2, 3, 4, 5, 6 и 7.

	Период на субсидиране
	Не повече от 6 месеца.

	Задължения на работодателя
	· Да разкрие нови работни места за стажуване

· Да сключи трудов договор с безработното лице за 6 месеца.

	Статус на бенефициента
	· Трудов договор за 6 месеца

· Обучение за придобиване на професионална квалификация.

	Очаквани резултати
	200 обучени лица, 300 наети лица.

	Необходими средства
	381 600 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Проекти, програми и мерки за продължително безработни лица

А. Проекти и програми

Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”

	Основна цел 
	Осигуряване на заетост и социална интеграция на трудоспособни безработни лица, обект на месечно социално подпомагане, чрез целево разкриване на работни места в общополезни дейности за общината и държавата.

	Целева група 
	· Трудоспособни продължително безработни лица, обект на месечно социално подпомагане

· Трудоспособни безработни лица, подпомагани по реда на чл. 9 от ППЗСП или отговарящи на условията за отпускане на този вид помощ, които полагат постоянни грижи за хора с увреждания и тежко болни лица

· Продължително безработни квалифицирани работници, които не са на социално подпомагане (до 20% вкл. от броя на наетите по програмата лица), с изключение на дейността – личен асистент.

	Работодатели
	· Общински администрации и общински предприятия

· Дирекции “Социално подпомагане”

· Частни и държавни предприятия, извършващи общополезни дейности

· Частни и/или държавни предприятия, други фирми и институции, юридически лица с нестопанска цел, сключили договор с общината за извършване на общополезни дейности

· Юридически лица с нестопанска цел.

	Осъществявани дейности
	· Комунално-битово обслужване

· Благоустройство на населени места и производствени зони

· Поддържане и опазване на общинска и държавна собственост

· Опазване и поддържане на околната среда

· Поддържане и опазване на паметници на културата

· Дейности в промишлеността

· Социални дейности

· Дейност “Личен асистент”

· Други общополезни дейности.

	Субсидии за работодателя 
	· Средства за трудово възнаграждение – 110 лв.

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ
· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

· Парични обезщетения по чл.40, ал. 4 от КЗОО

Средствата се предоставят за всяко лице, наето по програмата, за времето, през което е било на работа, пропорционално на отработеното време.

	Период на субсидиране
	За срока на наемане по трудов договор на безработно лице за периода на действие на програмата.

	Задължения на работодателя
	· Сключва договор за съвместна дейност с ДБТ и индивидуални трудови договори по КТ с безработните лица

· Осигурява средства за материалните разходи за обезпечаване на допълнително разкритите работни места по програмата

· Разкрива целеви работни места и насочва безработните лица към тези места

· Осигурява всички задължителни плащания по КТ, които не се поемат от ДБ и осигуровките върху тях

· Осигурява условия за нормална и производителна работа на лицата, с които са сключили трудов договор по програмата.

	Статус на бенефициента
	· Нает по трудово правоотношение не по-малко от 9 месеца в рамките на 12 месеца

· Включване в курсове за ограмотяване с право на стипендия по реда на програмата
· Включване в курсове за професионална квалификация с право на стипендия и/или средства за транспорт и квартира

· Заетите по програмата лица не са осигурени за безработица и нямат право на обезщетения за безработица след 9 месеца работа.

	Очаквани резултати
	· Осигуряване на продължителна заетост и социално осигуряване на безработни лица

· Намаляване броя на обезкуражените лица и преодоляване на маргинализацията и социалното изключване на групи от населението

· Повишаване на грамотността и професионалната квалификация

· Обучени лица за обучаващи по ограмотяване на възрастни

· Увеличаване на приходите в социално-осигурителната система

· Подобряване на жизнената среда, инфраструктурата на общините и др.

· Осигуряване на възможности за реинтеграция на безработните лица

· Осигуряване на постоянни грижи за болни и зависими членове на семейството.

По програмата през 2003 г. ще бъдат включени 100 000 безработни лица в заетост, 1 000 в ограмотяване и 5 000 в обучение и квалификация.

	Необходими средства
	217 614 144 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	ДРСЗ, ДБТ, АСП, ДСП, ИА “ГИТ”, комисии по заетост, общини, съвети за сътрудничество, работодатели и др.

	Връзка с други проекти
	“Възстановяване и опазване на българската гора 2003 г.” “Опазване на реколта 2003”, “Дружества за заетост на безработни лица”.


Национална програма “Опазване на реколта 2003 г.”

	Основна цел 
	Увеличаване на заетостта чрез разкриване на допълнителни работни места за сезонна заетост  в дейности по опазване на селскостопанската продукция.

	Целева група 
	· Продължително безработни лица, регистрирани в ДБТ

· Безработни лица, съкратени от системата на Министерство на отбраната и Министерство на вътрешните работи, с изключение на дисциплинарно уволнените.

	Работодатели
	Всички общини в страната, характеризиращи се с производството на селскостопанска продукция.

	Осъществявани дейности
	Охраняване на засети земеделски площи и обекти, съхраняващи земеделска продукция.

	Субсидии за работодателя
	· Средства за трудово възнаграждение

· Допълнителните възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ и вноските за фонд “Безработица”
· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ.

	Период на субсидиране
	До 6 месеца.

	Задължения на работодателя
	· Да сключва индивидуални трудови договори с безработните лица, насочени от ДБТ и одобрени от Министерство на вътрешните работи

· Да осигурява всички задължителни плащания по КТ, които не се поемат от ДБ, и осигуровките върху тях

· Да осигури условия за нормална и производителна работа на лицата, като извършваната от тях дейност отговаря на заеманото работно място

· Да изплаща полагащото се трудово възнаграждение за фактически отработеното време на лицата

· Да превежда осигурителните вноски във фондовете ДОО, ДЗПО и НЗОК.

	Статус на бенефициента 
	Нает по трудов договор за срок до 4 месеца.

	Очаквани резултати
	· Разкриване на допълнителни работни места и осигуряване на заетост на  3 091 безработни лица

· Намаляване на кражбите на готова селскостопанска продукция и осигуряване на доходи на селскостопанските производители след реализация на опазената земеделска продукция.

	Необходими средства
	3 000 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	МО, МВР


Национална програма “Възстановяване и опазване на българската гора 2003 г.”

	Основна цел 
	· Осигуряване на заетост и социална интеграция на дълготрайно безработни лица в трудоспособна възраст, които са обект на месечно социално подпомагане, чрез целево разкриване на работни места

· Възстановяване и опазване на Държавния горски фонд за подобряване на екологичните условия в страната.

	Целева група 
	· Продължително безработни лица, обект на месечно социално подпомагане

· Безработни лица без професионална квалификация

· Безработни лица със специфична квалификация в областта на лесокултурните дейности.

	Осъществявани дейности
	· Почистване на площи за залесяване, почвоподготовка – ръчна, залесяване

· Попълване и отглеждане на култури, горски разсадници

· Подпомагане на естественото възобновяване, семесъбиране

· Отглеждане на млади насаждения без материален добив

· Санитарни сечи, кастрене

· Ограждане на култури и на възобновителни участъци

· Маркиране на лесосечния фонд

· Ремонт на горски пътища, сграден фонд и обслужващ персонал, строеж на наблюдателни кули, пожаронаблюдатели.

	Субсидии на работодателя
	· Средства за трудово възнаграждение – 110 лв.

· Допълнителните възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ
· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ.

Средствата се предоставят за всяко лице, наето по програмата, за времето, през което е било на работа, пропорционално на отработеното време и на база заработени норми.

	Период на субсидиране
	При наемане по трудов договор за срок до 12 месеца в рамките на една календарна година.

	Задължения на работодателя
	· Сключва индивидуални трудови договори по КТ с безработните лица

· Осигурява всички задължителни плащания по КТ, които не се поемат от ДБ, и осигуровките върху тях

· Осигурява условия за нормална и производителна работа на лицата, с които е сключен трудов договор по програмата.

	Статус на бенефициента
	Работа по трудов договор.

	Очаквани резултати
	· Целево разкриване на 12 000 работни места от квотата на програмата “От социални помощи към осигуряване на заетост”, предназначени основно за безработни лица – обект на социално подпомагане

· Формиране на устойчиви трудови навици при лицата, които ще работят по програмата

· Намаляване на изразходваните средства за месечни социални помощи и броя на обезкуражените лица

· Увеличаване на приходите в социалноосигурителната система

· Изпълнение на задачите по възстановяване и опазване на горите през   2003 г.

	Необходими средства
	45 995 688 лв.
	Източници на финансиране
	МЗГ - НУГ – 25 032 080 лв. Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” – 20 963 608 лв.

	Прилагаща институция
	НУГ, МТСП и АЗ
	Партньори
	Държавни лесничейства, Държавни дивечовъдни станции, Дирекции “Бюро по труда”, фирми - изпълнителки.


Национална програма за осигуряване на заетост чрез реализация на екологични дейности – модул за продължително безработни лица

/Описана на стр. 54/

Основна цел по този модул е създаване на постоянна и временна заетост на продължително безработни лица чрез създаване на устойчиви структури за ефективен граждански контрол върху състоянието на околната среда (екоинспекции, “ зелени патрули”) към общините. Продължително безработните лица ще бъдат включвани в обучение за придобиване на знания и умения, свързани с опазване на парковете, градините, зелените площи, дълготрайната декоративна растителност и културните паметници, ликвидиране на нерегулирани сметища. След завършването му на лицата ще се осигурява заетост – постоянна или временна.
Програма за заетост на учители в обучение на деца с увреждания

/Описана на стр. 57/

Проект "Професионално обучение" - ФАР 2000 (Северозападен и Южен Централен райони за планиране) – компонент за продължително безработни лица

/Описана на стр. 66/

В рамките на общата цел по проекта този компонент цели да се повишат възможностите за заетост на продължително безработни лица (продължително безработни лица, регистрирани в ДБТ, жители на някоя от общините в Северозападен и Южен Централен райони за планиране) като се подобри достъпът им до професионално обучение, отговарящо на реалните нужди на работодателите. Продължително безработните лица ще получават финансова подкрепа за участие в курсове за професионално обучение: начална квалификация, допълнителна квалификация и преквалификация, в една от следните професионални области: туризъм, шивашка промишленост, хранително-вкусова промишленост, строителство, машиностроене, добивна промишленост и допълнителни умения (компютърни умения, предприемачество, мотивация и адаптация, работа в екип и др.), адекватни на новите изисквания на икономиката

Проект "Обновяване на институциите за професионално образование и обучение” - ФАР 2000 (Северозападен и Южен Централен райони за планиране)

	Основна цел 
	Повишаване на перспективите за заетост на безработни лица в Северозападен и Южен Централен райони за планиране чрез предоставяне на професионално обучение с по-добро качество и съответстващо на нуждите на пазара на труда.

	Осъществявани дейности
	· Ремонтиране и оборудване на 7 професионални училища от двата района за планиране

· Обучение на преподаватели и персонал.

	Очаквани резултати
	· Обучени 700 лица – умения, адекватни на пазара на труда

· Повишаване с 25% заетостта на обучените лица до 6 месеца след приключване на обучението

· Обучени 100 преподаватели за работа със съвременна учебна техника

· Повишаване на ефективността на професионалното обучение в двата района.

	Необходими средства
	2, 5 млн. Евро (4 889 575 лв., от които 1 218 750 лв. от ДБ и 3 670 825 лв. - ФАР)
	Източници на финансиране
	Програма ФАР, ДБ

	Прилагаща институция
	МОН, МРРБ
	Партньори
	ЕК, МТСП, АЗ, МФ


Програма “Нова възможност за професионално развитие”

(браншови програми за съкратени лица в резултат от приватизацията на големи държавни монополи)

	Основна цел 
	· Предотвратяване престоя на пазара на труда на лицата, съкратени от големите държавни монополи

· Поддържане и подобряване на техните качествени характеристики чрез обучение за предприемачество и самонаемане, както и предоставяне на различни услуги, свързани с развитието на собствен бизнес.

	Целева група
	Съкратени лица в резултат от приватизацията на държавни монополи (БТК, “Булгартабак Холдинг”, БДЖ и др.).

	Осъществявани дейности
	· Обучение за професионална квалификация

· Обучение за предприемачество и самонаемане

· Професионално консултиране, информиране и насочване

· Самостоятелна заетост

· Постоянна или временна заетост.

	Субсидии за работодателя 
	· Средства за трудово възнаграждение

· Допълнителни възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ и вноските за фонд “Безработица”
· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ.

	Статус на бенефициента
	· Нает по трудово правоотношение

· Включен в обучение за придобиване на професионална квалификация

· Професионално информиране и консултиране.

	Очаквани резултати
	· Предотвратяване престоя на пазара на труда

· Предотвратяване загубата на умения на съкратените лица в резултат от безработицата

· Осигурени възможности за заетост – постоянна или временна, самостоятелна заетост

· Осигурена заетост на 1 000 лица и 1 500 ще бъдат включени в дейности по професионално обучение.

	Необходими средства
	3 000 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	МТС, големи държавни монополи, национално представителни организации на работодателите, браншови синдикални организации.


В. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта

Действията за ограничаване на продължителността на безработица се групират в две основни направления:

· превантивни (изпреварващи) - за лицата, застрашени от  безработица, както и за безработните лица преди изтичането на 12 месеца от регистрацията им в ДБТ

· съпътстващи - за продължително безработните лица.

През 2003 г. особено внимание ще бъде отделено на превантивното професионално обучение, което следва да се реализира чрез осигуряване на допълнителна квалификация - усъвършенстване и допълване на наличната професионална квалификация, както и обучение за придобиване на ключови знания и умения.

Насърчаване на работодателите да наемат на работа продължително безработни лица (чл. 37 от ЗНЗ)

	Основна цел
	Осигуряване на заетост до 24 месеца.

	Целева група
	Безработни лица с непрекъснато поддържана регистрация не по-малко от 12 месеца.

	Субсидии за работодателя 
	Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 4 и 5.

	Период на субсидиране
	Не повече от 12 месеца.

	Задължения на работодателя
	· Да разкрие нови работни места над средносписъчния състав и да ги запази до 24 месеца

· Да сключи трудов договор с безработното лице за срок до 24 месеца.

	Статус на бенефициента
	Нает по трудов договор.

	Очаквани резултати
	Наети 2 043 лица.

	Необходими средства
	1 275 069 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Регионални програми за ограмотяване, професионално обучение и заетост в дейности от обществен интерес (чл.31 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Повишаване на образователното и квалификационното равнище на безработни лица в неравностойно положение и осигуряване на заетост

	Целева група 
	Безработни неграмотни лица

	Осъществявани дейности
	· Ограмотяване

· Обучение за придобиване на професионална квалификация

· Мотивационно обучение

· Включване в различни форми на заетост (субсидирана и несубсидирана).

	Субсидии за работодателя 
	· Средства за трудово възнаграждение в размер на 110 лв.

· Допълнителни възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ и вноските за фонд “Безработица”
· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

· Парични обезщетения по чл. 40, ал. 4 от КЗОО.

	Статус на бенефициента
	· Безработните лица, участници в курсовете за ограмотяване с продължителност до 5 месеца, имат право на стипендия, поемане на транспортните и квартирните разходи за времето на обучението (като всички обучавани лица)

· Удостоверение за завършен курс по ограмотяване за успешно завършилите курса

· Възможности за включване в обучение за придобиване на професионална квалификация

· Възможности за включване във форми на несубсидирана и субсидирана заетост по ЗНЗ и други проекти

· Заетост - постоянна, временна и сезонна заетост, или самонаемане.

	Очаквани резултати
	· Ограмотяване на безработни лица

· Придобиване на професия и формиране на активно поведение на пазара на труда на безработни със слаба мотивация за заетост

· Осигуряване на заетост или самонаемане.

Ще бъдат включени, както следва:

· За ограмотяване – 1 605 лица

· За мотивационно обучение - 155 лица

· За обучение за професионална квалификация - 638 лица

· За обучение за самонаемане - 40 лица

· За постоянна заетост - 318 лица

· За временна заетост - 448 лица

· За сезонна заетост - 88 лица.

	Необходими средства
	568 347 лв.,

501 586 от ДБ, 62 761- частни, 4 000 - други
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Областни и общински адми​нистрации, работодатели

	Връзка с други проекти 
	Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”.


Дейностите за ограмотяване и квалификация са включени в следните програми:

· Ограмотяване на лица, включени в Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”

Очаквани резултати: 
ограмотяване – 1 000 лица
Необходими средства: 
от средствата предвидени по Програмата
· Програма за ограмотяване, квалификация и заетост в общини Провадия, Дългопол и Ветрино, област Варна

Очаквани резултати:  
ограмотяване - 50 лица

Необходими средства: 
23 970 лв. от ДБ, 2 100 лв. от общината

· Ограмотяване, общини Вълчи дол и Суворово, област Варна

Очаквани резултати: 
ограмотяване - 30 лица

Необходими средства: 
25 965 лв. от ДБ, 1 800 лв. от общината

· Програма за ограмотяване, квалификация и заетост в община Нова Загора, област Сливен

Очаквани резултати:
ограмотяване - 20 лица





обучение за професионална квалификация - 20 лица





осигуряване на временна заетост - 12 лица





осигуряване на сезонна заетост - 6 лица





осигуряване на постоянна заетост - 2 лица

Необходими средства:  
21 000 лв. от ДБ,  1 250 лв. от общината, 2 000 лв. от други донори
· Програма за ограмотяване, квалификация и заетост в общини Айтос и Руен, област Бургас

Очаквани резултати:
мотивационно обучение - 30 лица





ограмотяване - 30 лица





обучение за професионална квалификация - 30 лица





осигуряване на сезонна заетост - 80 лица





осигуряване на постоянна заетост - 10 лица

Необходими средства: 
18 665 лв. от ДБ, 3 290 лв. от общината

· Надежда за ромите 2003 г. - ограмотяване,  квалификация и заетост, община Асеновград, област Пловдив

Очаквани резултати: 
ограмотяване - 30 лица





обучение за професионална квалификация - 100 лица





осигуряване на временна заетост - 60 лица





осигуряване на постоянна заетост - 190 лица

Необходими средства: 
53 920 лв. от ДБ, 2 800 лв. от общината

· Нов старт за лица, изтърпяващи присъда в ТПО от преходен тип - Смолян, област Смолян

Очаквани резултати: 
мотивационно обучение - 50 лица





ограмотяване - 40 лица





обучение за професионална квалификация - 40 лица





обучение за самонаемане - 40 лица





осигуряване на временна заетост - 10 лица





осигуряване на постоянна заетост - 10 лица

Необходими средства: 
14 000 лв. от ДБ, 10 000 лв. от други донори

· Програма за ограмотяване, квалификация и заетост в община Септември, област Пазарджик

Очаквани резултати: 
ограмотяване - 40 лица





обучение за професионална квалификация - 30 лица





осигуряване на временна заетост - 30 лица

Необходими средства: 
26 575 лв. от ДБ, 2 800 лв. от  общината
· Програма за ограмотяване и заетост в община Балчик, област Добрич

Очаквани резултати: 
ограмотяване - 30 лица





обучение за професионална квалификация - 30 лица





осигуряване на временна заетост - 14 лица





осигуряване на постоянна заетост - 16 лица

Необходими средства: 
10 122 лв. от ДБ, 1 080 лв. от общината

· Програма от обучение към заетост- община Трън, област Перник

Очаквани резултати: 
ограмотяване - 20 лица 





обучение за професионална квалификация - 35 лица





осигуряване на временна заетост - 20 лица





осигуряване на постоянна  заетост - 10 лица

Необходими средства: 
20 330 лв. от ДБ, 1 250 лв. от  общината, 2 000 лв. от други донори

· Програма за ограмотяване, квалификация и заетост в община Самуил, област Разград

Очаквани резултати: 
ограмотяване - 15 лица





обучение за професионална квалификация - 30 лица





осигуряване на временна заетост - 75 лица 

Необходими средства: 
3 650 лв.от ДБ, 1 470 лв. от общината

· Програма за ограмотяване, квалификация и заетост в община Кърджали, област Кърджали 

Очаквани резултати: 
мотивационно обучение - 75 лица





ограмотяване - 75 лица





обучение за професионална квалификация - 75 лица





осигуряване на временна заетост - 75 лица

Необходими средства:
41 346 лв. от ДБ, 1 219 лв. от общината

· Програма “Стъпала - микропроект за стажуване” община Кърджали, област Кърджали 

Очаквани резултати: 
ограмотяване - 75 лица





обучение за професионална квалификация - 75 лица





осигуряване на постоянна заетост - 75 лица 

Необходими средства: 
82 946 лв. от ДБ, 23 722 лв. от общината

· Програма за ограмотяване, квалификация и заетост в община Ихтиман, област Софийска
Очаквани резултати: 
ограмотяване - 40 лица





обучение за професионална квалификация - 40 лица





осигуряване на временна заетост - 75 лица

Необходими средства: 
32 400 лв. от ДБ, 4 050 лв. от общината

· Програма за ограмотяване, квалификация и заетост в община Тутракан, област Силистра
Очаквани резултати:
ограмотяване - 30 лица




обучение за професионална квалификация - 30 лица

Необходими средства: 
24 300 лв. от ДБ, 3 300 лв. от общината

· Програма за ограмотяване, квалификация и заетост в Козлодуй, област Враца (продължаваща от 2002 г.)

Очаквани резултати:
обучение за професионална  квалификация - 25 лица

Необходими средства: 
375 лв. от ДБ

· Ограмотяване, квалификация и заетост в община Бяла Слатина, област Враца

Очаквани резултати: 
ограмотяване - 20 лица





обучение за професионална квалификация -10 лица





постоянна заетост -  1 лице





сезонна заетост - 2 лица 





временна заетост - 2 лица

Необходими средства:
11 400 лв. от ДБ, 1 000 лв. от общината

· Програма за ограмотяване, квалификация и заетост в общините Сандански, Кресна и Струмяни, област Благоевград
Очаквани резултати: 
ограмотяване - 60 лица





обучение за професионална квалификация - 60 лица

Необходими средства: 
42 580 лв. от ДБ, 1 000 лв. от общината

· Микропроект за подпомагане на професионалната реализация на завършващите обучението си младежи от домовете за деца и юноши в Благоевградска област - регионална програма за заетост в Благоевградска област

Очаквани резултати:
осигуряване на постоянна заетост - 31 лица

Необходими средства: 
24 539 лв. от ДБ
· Микропроект "Равен шанс" - регионална програма за заетост в Благоевградска област

Очаквани резултати:
осигуряване на постоянна заетост -  2 лица

Необходими средства: 
3 137 лв. от ДБ

· Микропроект "Започване на собствен бизнес" - регионална програма за заетост в Габровска област

Очаквани резултати:
обучение за професионална квалификация - 7 лица

Необходими средства: 
900 лв. от ДБ

· Микропроект "Заедно на старт" - регионална програма за заетост в Ямболска област

Очаквани резултати:
осигуряване на постоянна заетост – 5 лица





обучение за професионална квалификация - 1 лице

Необходими средства: 
6 000 лв. от ДБ
· Микропроект "Създаване на нови работни места в лозарството" - регионална програма за заетост в Ямболска област

Очаквани резултати:
осигуряване на постоянна заетост – 7 лица

Необходими средства: 
2 595 лв. от ДБ

· Микропроект "Стимулиране на заетостта при създаване и възстановяване на лозови насаждения" - регионална програма за заетост в Ямболска област

Очаквани резултати:
осигуряване на постоянна заетост – 34 лица

Необходими средства: 
10 871 лв. от ДБ

Стимулиране на заетостта:
системите за обезщетения, данъци и обучение

Системите за обезщетения, данъци и обучение, при доказана необходимост, трябва да бъдат преразгледани и адаптирани с оглед осигуряване на активно подпомагане на заети и безработни лица. Тези системи следва да си взаимодействат с цел  насърчаване връщането на пазара на труда на онези неактивни лица, които искат и могат да започнат работа. В тази връзка:

· Ще се направи преглед, и където е подходящо ще се реформират системата за обезщетения и данъчната система, за да се намали “капанът на бедността” и да се осигурят стимули за безработните или неактивните лица да търсят и започнат работа, или ще се предприемат мерки за повишаване на пригодността им за заетост и ще се въведат стимули за работодателите да разкриват нови работни места

· Ще се положат усилия за значително увеличаване на процента на безработните и неактивните лица, които в резултат от активните мерки са подобрили пригодността си за заетост, с оглед ефективната им интеграция на пазара на труда, както и за повишаване на peзултатите и ефективността от тези мерки

· Ще се насърчава прилагането на мерки за придобиване или усъвършенстване на уменията на безработни и неактивни лица, включително в сферата на информационните и комуникационните технологии, като се улеснява техният достъп до пазара на труда и се намалява недостигът на умения.

Цел:

1. Подходящо реформиране на системата за обезщетения

2. Подобряване на условията за стимулиране на работодателите да разкриват работни места и да наемат безработни лица

3. Придобиване и усъвършенстване на професионалната квалификация, включително  за новата икономика на знанието.

Право на парично обезщетение за безработица, съгласно глава 4а от КЗОО, имат лицата, които са подлежали на задължително осигуряване за всички осигурени социални рискове най-малко 9 месеца през  последните 15 календарни месеца преди прекратяване на осигуряването, и които:

· имат регистрация като безработни в съответното териториално поделение на АЗ;

· не са придобили право на пенсия за осигурителен стаж и възраст, или професионална пенсия за ранно пенсиониране;

· не упражняват дейност, основание за задължително осигуряване.

Размерът на паричното обезщетение за безработица на безработните лица (чл. 54 б от КЗОО) е 60% от получения средномесечен осигурителен доход за последните 9 месеца, през които са подлежали на задължително осигуряване за всички осигурени социални рискове, и не може да бъде по-малък от минималния и по-голям от максималния размер на обезщетението за безработица. Безработните лица, чиито правоотношения са били прекратени по тяхно желание или с тяхно съгласие, или поради виновното им поведение, получават минималния размер на паричното обезщетение за безработица за срок от 4 месеца. Размерът на паричното обезщетение за безработица на безработните лица, работили на непълно работно време, се определя пропорционално на уговореното време, като размерът на обезщетението може да бъде по-малък от определения минимален размер на обезщетението за безработица.

Паричните обезщетения за безработица се изплащат ежемесечно, през месеца, следващ този, за който се дължат, в зависимост от продължителността на осигурителния стаж.

През 2003 г. минималният размер на паричното обезщетение за безработица (чл. 9 от Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г.) е 70 лв., а максималният – 140 лв. Тези размери на обезщетенията не оказват дестимулиращо действие върху активното търсене на работа от страна на безработните, с изключение на лицата, които са имали минимални доходи преди да бъдат съкратени. През 2003 г. размерите на осигурителните вноски по отделните осигурителни рискове остават непроменени - съотношението между личните вноски и тези на работодателя е 25:75.

Основните цели на данъчната политика на правителството за периода 2003-2005 г. са запазване на макроикономическата стабилност чрез поддържане на нисък бюджетен дефицит и стимулиране на устойчив икономически растеж. За постигането на тези цели са заложени следните принципи:

· намаляване на общата данъчна и осигурителна тежест;
· стимулиране на инвестициите чрез намаляване на данъка върху печалбата;
· опростяване на данъчната система и ефективното й администриране;
· разширяване на данъчната база за сметка на сивата икономика.
Конкретните мерки, които ще се реализират през 2003 г. са:

· Въвеждане на единна ефективна ставка за корпоративен данък от 23,5% и отмяна на данъка за общините (чл. 56 ал. 4 от ЗКПО)

· Данъчно облекчение за работодатели, които наемат по трудово правоотношение за не по-малко от 12 месеца в рамките на същата данъчна година лице, което към момента на наемането му е регистрирано като безработно за повече от една година, или е регистрирано безработно лице на възраст над 50 години, или е безработно лице с намалена работоспособност. На такива работодатели финансовият резултат се намалява със сумите за трудово възнаграждение и с дължимите вноски за сметка на работодателите за фондовете на ДОО и НЗОК 

· Корпоративният данък (чл. 59 ал. 1 от ЗКПО) се преотстъпва на юридически лица – специализирани предприятия, кооперации и обособени производствени единици, членуващи в националните организации на инвалиди и организации за инвалиди, в които трудоустроените лица и инвалидите са не по-малко от:

- за слепи и слабо зрящи – 30% от общия брой на персонала, зает в основната дейност

- за всички останали заболявания – 50% от общия брой на персонала, зает в основната дейност

Корпоративният данък на юридически лица се преотстъпва и когато броят на трудоустроените лица и инвалидите е под нормите, като преотстъпването е пропорционално на увредените лица към общия брой на персонала (чл. 59 ал. 3 от ЗКПО)
· Финансовият резултат преди данъчно преобразуване се намалява и с ефективно внесените задължителни осигурителни вноски, пропорционално на новоразкритите средногодишни работни места спрямо средногодишния списъчен персонал, нает по трудов договор в предприятието за предходната година и при условие, че данъчно задълженото лице към момента на ползване на намалението няма изискуеми данъчни задължения и задължения за осигурителни вноски. Намалението се ползва при условие, че изпълнението на предвидените в тях условия е осъществено изцяло в административните граници на общини, в които за последните две години преди текущата безработицата е с 50% по-висока от средната за страната за същия период, съгласно списък, утвърден от министъра на финансите (списъкът се актуализира след изтичането на всяка календарна година по предложение на министъра на труда и социалната политика) - чл. 60 ал. 2, 3 от ЗКПО

· 100% от корпоративния данък (чл. 61 д от ЗКПО) се преотстъпва на данъчно задължени лица за извършваната от тях производствена дейност, когато са изпълнени едновременно следните условия:

- обектите, подлежащи на деклариране по реда на Данъчния процесуален кодекс, и активите по смисъла на Закона за счетоводството на данъчно задълженото лице се намират изцяло в административните граници на общините, в които за предходната година преди текущата година безработицата е 50% по-висока от средната за страната за същия период, съгласно списък на общините, ежегодно утвърждаван от министъра на финансите

- 80% от средносписъчния брой на персонала, нает по трудови правоотношения за годината, за която се ползва преотстъпването, има постоянен адрес в административните граници на общините от списъка, ежегодно утвърждаван от министъра на финансите
- за календарната година, за която се ползва преотстъпването на данъка, данъчно задълженото лице няма ликвидни и изискуеми данъчни задължения и задължения за задължителни осигурителни вноски, както и лихви за невнасяне в срок на посочените задължения

- данъкът се преотстъпва когато отчетените като резерви средства са вложени за придобиване на дълготрайни материални, нематериални и краткотрайни активи, необходими за извършването на производствена дейност, както и за възнаграждения на наети по трудови правоотношения лица до края на календарната година, следваща годината, за която се ползва преотстъпването

· Осигуряване на условия държавните органи и другите бюджетни организации да могат да сключват трудови договори с лица, насочвани по програми за заетост (ЗНЗ чл. 30в), извън утвърдената им численост на персонала

· Стимулиране на безработните лица, след одобряване на техен бизнес проект за земеделска дейност: поемане на разходите, направени за обработване на площите, за семена и посадъчен материал, за торове и препарати за растителна защита; за придобиване на професионална квалификация по предмета на дейност и/или нейното управление по одобрения проект се предоставят допълнително суми (ЗНЗ чл. 49а)

· Кредитиране на лица с намалена работоспособност при развиване на стопанска дейност и създаване на нови работни места - предоставяне на средства за лихви по кредити, отпуснати на лица по гаранционни схеми на МТСП (по програми по реда на чл. 31 от ЗНЗ)
Ангажирани институции

МФ, МТСП, МЗГ, МЗ, МОН, МОСВ, ММС, НСЕДВ, Германско дружество за техническо сътрудничество (GTZ), ПРООН, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, областни и общински администрации, неправителствени организации

Проекти, програми и мерки

А. Проекти и програми

Национална програма за осигуряване на заетост чрез реализация на екологични дейности

	Основна цел 
	· Създаване на постоянна и временна заетост на безработни лица от рискови групи на пазара на труда чрез създаване на устойчиви структури за ефективен граждански контрол върху състоянието на околната среда (екоинспекции, “зелени патрули”) към общините

· Решаване на проблемите с чистотата, поддържането на здравословна околна среда и екологична  култура на поведение.

	Целева група 
	Безработни лица от рискови групи на пазара на труда.

	Осъществявани дейности
	· Обучение за придобиване на знания и умения, свързани с опазване на паркове, градини, зелени площи, дълготрайна декоративна растителност и паметници на културата

· Ликвидиране на нерегулирани сметища

· Осигуряване на заетост.

	Субсидии за работодателя 
	· Средства за трудово възнаграждение

· Допълнителни възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ и вноските за фонд “Безработица”
· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ.

	Статус на бенефициента
	· Работа по трудово правоотношение

· Възможности за включване в курсове за професионално обучение.

	Очаквани резултати
	· Осигуряване на заетост на 150 безработни лица от рискови групи на пазара на труда

· Обучение за придобиване на професионална квалификация на 100 лица

· Повишаване на екологичната култура на населението

· Почистване на силно замърсени терени около и в населените места

· Почистване на природни паркове и подготовката им за туризъм

· Повишаване на доверието на хората в местното самоуправление.

	Необходими средства
	300 000 евро (586 749 лв.) от GTZ и 200 000 лв. от ДБ.

	Източници на финансиране
	ДБ, Германско дружество за техническо сътрудничество (GTZ) 

	Прилагаща институция
	МТСП, Германско дружество за техническо сътрудничество (GTZ)
	Партньори
	МОСВ, Национално управление по горите, общини


Проект "Красива България"
До края на 2002 г. проект “Красива България” действа в 50 общини на страната, а от 01.01.2003 г. - в 106. През 2003 г. в резултат от действието на програмата ще бъде осигурена заетост на 10 000 лица и ще бъдат обучени 3 000 безработни.

Програмата включва следните компоненти:

Компонент “Достъпна обществена среда”. С дейността си проект “Красива България” ще въздейства главно върху архитектурната среда в българските градове. Целта на новия компонент е да се приложи един систематичен подход при премахването на архитектурните бариери и приспособяването на публични обекти от градската среда за потребностите на лицата с увреждания. Дейностите по този компонент ще се извършват в тясно сътрудничество с организациите на и за лица с увреждания, и съгласувано с компетентните органи и държавни институции.

Общините, включени в проект “Красива България”, ще предложат за изпълнение през 2003 г. подпроекти за осигуряване на равен достъп на лицата с увреждания до елементите на градската среда в рамките на 10-20% от предвидения бюджет за строително-ремонтни дейности. Такива подпроекти могат да бъдат :
· Отстраняване на съществуващите архитектурни бариери и изграждане на приспособления, осигуряващи достъп на лицата с увреждания до сградите, в които се предоставят административни и обществени услуги – сгради на общинските и областните администрации, дирекции “Бюро по труда”, дирекции “Социално подпомагане”, регионални поделения на НОИ и др., както и до прилежащата им околна среда

· Приспособяване на сгради, свързани с обществен достъп по начин, осигуряващ безпрепятственото им ползване от лицата с увреждания

· Съвместно с участващите общини ще се набележат приоритетни улици, площади, улични съоръжения, градини, паркове, обществени паркинги други места и помещения, свързани с обществен достъп, за провеждане на дейности по пригаждането им за достъп на хора с увреждания

· При преустройства и ремонти на всички обекти по проекта ще се извършват и необходимите строително-ремонтни работи за пригаждане на обектите към изискванията за достъпност на лицата с увреждания

· Приспособяване на спортните съоръжения и бази за осъществяване на спортна дейност от лица с увреждания съвместно с лица без увреждания. Този вид дейност е тясно свързана със следващия предложен компонент.

Компонент “Спортуваща България”. По този компонент могат да се ремонтират и възстановяват спортни съоръжения и обекти - стадиони, игрища, тенис кортове, басейни, спортни зали, училищни спортни площадки, междублокови детски площадки и др. Компонентът ще се изпълнява съвместно с Министерството на младежта и спорта (ММС) и ще има високо социално значение, особено за децата и младите хора, тъй като ще се предоставят възможности за здравословни занимания на вече обновените спортни съоръжения. Успешното съчетаване на възстановените туристически обекти и инфраструктура с реновирани спортни съоръжения в избраните общински центрове ще има изключително благоприятен ефект върху туристическия бизнес в тези селища.

Сътрудничеството между МТСП, Програмата на ООН за развитие, Агенцията по заетостта и Министерството на младежта и спорта по този компонент ще обхване следните аспекти:

· избор на подходящи обекти за изпълнение по компонента “Спортуваща България” през 2003 г.;

· съвместно финансиране на спортни обекти, включително закупуване на специализирани съоръжения и др.;

· разработване и реализиране на подходящи програми за професионално обучение, както и за временна и/или постоянна заетост на безработни учители и военни, свързана с извънкласни и ваканционни занимания на децата и учениците на обновените спортни площадки и съоръжения;

· провеждане на мероприятия за популяризиране на спортните занимания сред децата и младежите с участието на известни български спортисти.

Компонент “Туризмът – семеен бизнес”. Този компонент се изпълнява от средата на 2002 г. в сътрудничество с проекта на МТСП “Гаранционен фонд за микрокредитиране” (ГФМ). Той представлява схема за ремонт и реставрация на частни имоти, която се базира на поделяне на разходите между собствениците и проекта. Идеята е да се разшири съществуващ селски или алтернативен туристически бизнес, или да бъде започнат нов такъв на базата на съществуващия сграден фонд, например:

· изграждане на допълнителен етаж към малък семеен хотел;

· ремонт или изграждане на санитарни възли към съществуващи или новопостроени стаи;

· изграждане на помещения за хранене;

· изграждане на занаятчийски работилници и др.

Участниците в този компонент задължително ще се включат в обучението “Започнете свой туристически бизнес” и след приключването му ще бъдат подпомагани и консултирани от бизнес центровете по проект “JOBS” как да водят и доразвиват своя бизнес.

Едновременно с тези три компонента проект “Красива България” ще продължи и традиционните си дейности в общините, свързани с:

“Насърчаване на туризма” и “Облагородяване на градската среда”. Тези дейности включват ремонт на обществени сгради с архитектурно-историческа стойност (включително голям брой сгради-паметници на културата), които са разположени в централните градски части, както и ремонт на туристически обекти и инфраструктура в по-малки общини с туристически потенциал, а също паркове и площади, оформящи архитектурни ансамбли с други значими обекти. Крайната цел е да се насърчи туристическата дейност и да се създадат условия за устойчива заетост в сектора на туризма. Един от основните критерии за включване на общини през 2003 г. е техният потенциал за развитие на туризъм.

“Туристическа информационна система”. През 2003 г. по проекта е планирано да се поставят информационни табели и туристически знаци в нововключените общини.
“Професионално обучение”. През 2003 г. концепцията за професионално обучение в рамките на проект “Красива България” ще претърпи известни промени. Целевата група ще се състои от безработни лица, които не са на социални помощи. Ще бъдат преработени програмите за обучение в различните строителни специалности. Ще бъдат включени нови модули, ориентирани към търсенето от работодателите на работници, които са специализирани в новите технологии в строителството. Ще се наблегне на по-качествено обучение и увеличаване срока на практиката и обвързването й с реалното изпълнение на строително-ремонтни работи на подходящи за целите на обучението общински обекти.

Същата насока ще се използва и при обновяването на методологията за провеждане на туристически курсове. Ще се разработи методология за провеждане на нов курс “Ски учител” със съдействието на Министерството на икономиката.

	Основна цел на Програмата
	· Насърчаване на заетостта чрез укрепване потенциала на туристическия сектор

· Осигуряване на временна заетост в сферата на строителството и устойчива заетост в сферата на туризма

· Обучение за професионална квалификация на безработни лица в строителни и туристически умения

· Изпълнение на компоненти “Достъпна обществена среда”, “Спортуваща България”, “Туризмът - семеен бизнес”, “Насърчаване на туризма” и “Облагородяване на градската среда”, “Туристическа информационна система” и “Професионално обучение”.

	Целева група 
	· Безработни лица, регистрирани в ДБТ

· Представители на малкия и среден бизнес в туризма и строителството.

	Очаквани резултати
	· Осигурена заетост на 10 000 лица

· Обучени 3 000 безработни лица.

	Необходими средства
	13 000 000 лв. от бюджета на МТСП за активна политика за 2003 г.; 15 000 000 лв. (общински бюджети); 320 000 лв. (външни източници); 2 000 000 лв. - други
	Източници на финансиране
	ДБ, общински бюджети, външни източници

	Прилагаща институция
	МТСП, ПРООН, АЗ
	Партньори
	ММС, общински администрации


Програма за заетост на учители в обучение на деца с увреждания
	Основна цел
	Осигуряване на заетост след подходящо обучение на безработни учители чрез ангажирането им със социална интеграция и подпомагане обучението на деца с различни форми на увреждания.

	Целева група 
	Безработни учители, регистрирани в ДБТ.

	Осъществявани дейности
	· Организиране и провеждане на квалификационни курсове за безработните учители

· Разработване на програми за образование и обучение на деца съобразно различните видове увреждания.

	Статус на бенефициента
	· Работа по трудово правоотношение

· Включване в курсове за професионално обучение

От ДБ ще се изплащат:

· Средства за трудово възнаграждение – 220 лв.

· Допълнителни възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ и вноските за фонд “Безработица”
· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ.

	Очаквани резултати
	· Осигурена заетост на 100 безработни учители

· Обучение на 100 учители за работа с деца с увреждания

· Икономия на разходи за обезщетения и помощи

· Социална интеграция на деца с различни форми на увреждания.

	Необходими средства
	330 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	МОН, МЗ, КНСБ, АСП, НПО


Проект “Социална интеграция” – ФАР 2001

/Описан на стр. 84/
Национална програма “Възстановяване и опазване на българската гора 2003 г.”

/Описана на стр. 44/
В. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта

Стимулиране на работодателите да наемат безработни лица до 29-годишна възраст, включително с намалена работоспособност, младежи от социални заведения, както и продължително безработни лица (чл. 36 и 37 от ЗНЗ)

/Описани на стр. 41 и 47/

Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица на непълно работно време (чл.51 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Осигуряване на заетост на непълно работно време за 24 месеца.

	Целева група 
	Безработни лица.

	Субсидии за работодателя
	Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 4 и 5.

	Период на субсидиране
	Не повече от 12 месеца.

	Задължения на работодателя
	· Да разкрие нови работни места над средносписъчната численост на персонала и ги запази не по-малко от 24 месеца

· Да сключи трудов договор с безработното лице за срок до 24 месеца на непълно работно време със срок на изпитване.

	Статус на бенефициента
	Трудов договор за срок до 24 месеца на непълно работно време.

	Очаквани резултати
	Наети 2 763 лица.

	Необходими средства
	2 049 905 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица с трайно намалена работоспособност (чл. 52 ал.1 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Осигуряване на заетост на безработни лица с трайно намалена работоспособност за срок до 24 месеца.

	Целева група 
	Безработни лица с трайно намалена работоспособност.

	Субсидии  за работодателя
	Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 1, 2, 3, 4, 5, и 6.

	Период на субсидиране
	Не повече от 12 месеца.

	Задължения на работодателя
	· Да разкрие нови работни места и ги запази най-малко 24 месеца

· Да сключи трудов договор с безработното лице за срок до 24 месеца.

	Статус на бенефициента 
	Нает по трудов договор до 24 месеца.

	Очаквани резултати
	Наети 969 лица.

	Необходими средства
	1 480 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Стимулиране на работодателя да наема безработни лица с трайно намалена работоспособност на временна, сезонна или почасова работа (чл. 52, ал. 2)

	Основна цел
	Осигуряване на заетост на безработни лица с трайно намалена работоспособност на временна, сезонна или почасова работа.

	Целева група
	Безработни лица с трайно намалена работоспособност.

	Субсидии за работодателя 
	Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 1, 2, 3, 4, 5 и 6.

	Период на субсидиране
	Не повече от 6 месеца.

	Задължения на работодателя
	· Да разкрие нови работни места

· Да сключи трудов договор с безработното лице за 6 месеца.

	Статус на бенефициента
	Нает по трудов договор.

	Очаквани резултати
	300 наети лица.

	Необходими средства
	317 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Дружества за заетост на безработни лица (чл. 40 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Осигуряване на заетост на безработни лица, регистрирани в ДБТ, чрез включването им в проекти и програми от обществен интерес с национален и регионален характер.

	Целева група 
	Безработни лица, регистрирани в ДБТ.

	Статус на бенефициента
	Лицата ще работят по Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”.

	Необходими средства
	Те ще бъдат за сметка на Национална програма “От социални помощи към осигуряване към заетост.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Общински администрации, Социални партньори


Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица, получавали обезщетения за безработица не повече от 5 месеца, за половината от законоустановеното работно време (чл. 43 от ЗНЗ)
	Основна цел 
	Осигуряване на заетост на две безработни лица на едно работно място за половината от законноустановеното работно време за срок до 24 месеца.

	Целева група 
	Безработни лица с право на парично обезщетение за безработица до 5 месеца.

	Субсидии за работодателя 
	Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 4, 5 и 7.

	Период на субсидиране
	Не повече от 12 месеца.

	Задължения на работодателя
	· Да разкрие нови работни места над средносписъчната численост на персонала и ги запази най-малко 24 месеца

· Да сключи трудов договор с две безработни лица на едно работно място за половината от законноустановеното работно време за срок до 24 месеца.

	Статус на бенефициента 
	· Нает по трудов договор до 24 месеца на непълно работно време

· Обучение за придобиване на професионална квалификация в рамките на непълното работно време.

	Очаквани резултати
	· Наети 2 944 лица

· Обучени 300 лица.

	Необходими средства
	2 424 297 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Стимулиране на работодатели-микропредприятия да разкриват работни места, като се субсидират първите 5 разкрити работни места ( чл.50 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Разкриване на нови работни места за безработни лица.

	Целева група 
	Безработни лица.

	Субсидии за работодателя
	Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 4 и 5.

	Период на субсидиране
	Не повече от 12 месеца.

	Задължения на работодателя
	· Да създаде нови работни места

· Да сключи трудов договор с безработното лице за срок не по-малък от 24 месеца.

	Статус на бенефициента
	Нает по трудов договор.

	Очаквани резултати
	200 наети лица

	Необходими средства
	166 085 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Насърчаване на работодателите да запазват заетостта, когато се намалява обемът на работа или спира работата за повече от 15-работни дни (чл. 57 ал.1 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Запазване на заетостта на заетите лица за срок от 2 месеца при намаляване обема на работата.

	Целева група 
	Заети лица.

	Субсидии за работодателя
	Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 4, 5 и 7.

	Период на субсидиране
	Не повече от 2 месеца.

	Задължения на работодателя
	· Да запази работните места

· Да продължи трудовия договор със заетото лице за срок от 2 месеца.

	Статус на бенефициента
	· Нает по трудов договор за 2 месеца

	Очаквани резултати
	200 наети лица.

	Необходими средства
	27 200 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Насърчаване на работодателите при намаляване на обема на работа или спиране на работата за повече от 15 работни дни да запазват заетостта на персонала за срок от 6 месеца и да го включват в обучение за придобиване на професионална квалификация (чл. 57 ал.2 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Запазване заетостта на заетите лица за срок от 6 месеца при намаляване обема на работата и включването им в обучение за придобиване на професионална квалификация.

	Целева група 
	Заети лица.

	Субсидии за работодателя
	Средства за обучение за придобиване на професионална квалификация на заетите лица в рамките на ½ от определения максимален размер

	Период на субсидиране
	За времето на обучение.

	Задължения на работодателя
	· Да запази заетостта

· Да продължи трудовия договор със заетото лице за срок от 6 месеца.

	Статус на бенефициента
	· Продължаване на трудовия договор за 6 месеца

· Включване в обучение за професионална квалификация.

	Очаквани резултати
	100 обучени лица.

	Необходими средства
	22 500 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Насърчаване на работодателите при намаляване на обема на работа или спиране на работата за повече от 15 работни дни да запазват заетостта на персонала за срок от 12 месеца и да го включват в обучение за придобиване на професионална квалификация (чл. 57 ал.3 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Запазване заетостта на заетите лица за срок от 12 месеца при намаляване обема на работата и включването им в обучение за придобиване на професионална квалификация.

	Целева група 
	Заети лица.

	Субсидии за работодателя
	Средства за обучение за придобиване на професионална квалификация на заетите лица в рамките на определения максимален размер

	Период на субсидиране
	За времето на обучение.

	Задължения на работодателя
	· Да запази заетостта

· Да продължи трудовия договор със заетото лице за срок от 12 месеца.

	Статус на бенефициента
	· Продължаване на трудовия договор за 12 месеца

· Включване в обучение за професионална квалификация.

	Очаквани резултати
	50 обучени лица.

	Необходими средства
	22 500 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Програма "Бърз старт" за обучение по поръчка на работодател

(по регламента на чл. 61 на ЗНЗ)

	Основна цел 
	Обучение за придобиване на професионална квалификация за конкретно работно място.

	Целева група 
	Заети и безработни лица от нови, разширяващи се или реорганизиращи се  предприятия.

	Работодатели
	· Производствени фирми

· Фирми за услуги

· Туристически фирми

· Здравни заведения или фирми за здравни услуги

· Фирми и кооперации от селското стопанство

· Фирми с принос в икономическото развитие на региона.

	Осъществявани дейности
	· Анализ на работните места

· Анализ на трудовите задачи

· Анализ на потребностите от обучение

· Детайлизиран план за обучение

· Обучение на персонала от експерти

· Набиране и подбор на работната сила

· Провеждане на обучение.

	Задължения на работодателя
	· Заявяват писмено пред ДБТ потребностите си от обучение за заемане на конкретни работни места

· Участват в подбора на безработните или заетите лица, желаещи да бъдат обучени за заемане на конкретните работни места

· Осигуряват достъп за извършване на анализа, до работните места, за които желаят да бъдат квалифицирани работници

· Осигуряват компетентни инструктори (високо квалифицирани работници) за консултации при извършването на анализа на работното място и за провеждане на практическото обучение при необходимост

· Разработват учебния план и учебната програма със съдействието на консултантите – анализатори.

	Статус на бенефициента
	· По време на обучението получават стипендии

· Възможност за поемане на транспортните разходи по време на обучението.

	Очаквани резултати
	Включени в обучение 1 000 безработни и заети лица.

	Необходими средства
	600 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели

	Връзка с други проекти
	Възможност за интегриране на методиката “Бърз старт” с други програми и мерки, насочени към неравностойни групи на пазара на труда: младежи без образование, лица с увреждания, лица от малцинствени групи.


Осигурени нормативни условия

чрез Кодекса за задължително обществено осигуряване

Минималният месечен размер на осигурителния доход се определя по икономически дейности и квалификационни групи професии. Максималният месечен размер на осигурителния доход е 1 000 лв.

Размерът на осигурителната вноска за универсалните пенсионни фондове (втори стълб) е 2%. Голяма част от доходите все още остават необхванати от осигурителната система, а събираемостта е ниска в сравнение със стандартите в ЕС, и поради това основните усилия ще се насочат към подобряване на контрола и увеличаване процента на събираемост.

През 2003 г. размерите на осигурителните вноски по отделните осигурителни рискове остават непроменени (чл. 12 ал. 2 от Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г.) - съотношението между личните вноски и тези на работодателя е 25:75 до 2004 г., а през 2005 г. ще се промени на 70:30. 

Правителството полага усилия да разшири осигурителната основа за сметка на скритите доходи и скритата заетост чрез въвеждането на минимални осигурителни прагове и чрез регистрацията на осигурителните договори. Това са мерки за подобряване на контрола и увеличаване на събираемостта.

Разработване на политика за активно остаряване

	Ще бъде разработена политика за активно остаряване, съвместно със социалните партньори, с цел да се повиши капацитетът на възрастните работници за възможно по-дълго оставане на работа, чрез:

· Приемане на мерки за поддържане на капацитета за работа и уменията на възрастните работници за адаптирането им към изискванията на пазара на труда, основан на знанията. За тази цел ще им се осигури необходимият  достъп до образование и обучение, при желание на работника ще се въвеждат гъвкави трудови споразумения, включително почасова работа. Ще се повишава вниманието на работодателите към потенциала на възрастните работници

· Преглед на данъчната система и системата за обезщетения с цел намаляване на пречките и създаване на по-благоприятни за възрастните работници условия за продължително участие на пазара на труда.


Една от основните характеристики за страните в преход е демографското застаряване. България не прави изключение от тази обща тенденция. Процесът на застаряване има своите последствия във всички сфери на икономическия и социален живот: здравеопазване, заетост, пазар на труда, социална закрила, икономически растеж. В страни, намиращи се в период на икономическа и социална трансформация, каквато е България, този процес е съчетан с обедняване на населението и намаляване на финансовите ресурси, което налага спешна адаптация на политиката и мерките за подобряване на живота на възрастните хора и на системата за професионална квалификация. За лицата в зряла, предпенсионна и пенсионна възраст да бъде осигурена квалификация, която да е адекватна на изискванията и потребностите на пазара на труда, с което да им се осигурят възможности за заетост.

В тази връзка Министерство на труда и социалната политика си поставя за цел да координира усилията на различни институции и организации от правителствения и неправителствен сектор, на научните среди и социалните партньори, които се занимават с проблемите на стареенето. Усилията са насочени към обединяване на техните виждания с цел постигане на обща позиция и качествено решение на проблемите, породени от демографското застаряване на населението и увеличената възраст за пенсиониране.

Ангажирани институции
МТСП, МОН, АЗ, НАПОО, национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите, общински предприятия, частни и държавни предприятия и организации, в. т.ч. и организации с нестопанска цел 

Проекти, програми и мерки

А. Проекти и програми

Национална програма “Помощ за пенсиониране”

	Основна цел 
	Осигуряване на заетост и помощ за пенсиониране на безработни лица, които са навършили изискваната за пенсиониране възраст за съответната година, но не им достига до 24 месеца трудов стаж за формиране на необходимия сбор от осигурителен стаж и възраст, даващ право на пенсия.

	Целева група 
	· Безработни лица, които активно търсят работа и са регистрирани в ДБТ, на които не им достига до 24 месеца трудов стаж за формиране на необходимия сбор от осигурителен стаж и възраст (даващ право на пенсия по чл. 68,  ал. 1-3 от КЗОО)

· С цел използване на експертните им възможности, лица от тази група с висок образователен статус и квалификация могат да се назначават като консултанти за подпомагане на работодателите и за предаване на натрупания опит между генерациите.

	Субсидии за работодателя 
	· Средства за трудово възнаграждение за действително отработеното време

· Допълнителните възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ

· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

	Период на субсидиране
	Не по-малко от 3 месеца и не повече от 24 месеца.

	Задължения на работодателя
	· Да сключва индивидуални трудови договори с безработни лица, насочени от ДБТ

· Да изплаща полагащото им се трудово възнаграждение

· Да превежда осигурителните вноски за фондовете ДОО и НЗОК

· Да осигурява условия за производителна работа на лицата, като извършваната от тях дейност отговаря на заеманото от тях работно място.

	Статус на бенефициента
	Нает по трудов договор на пълно работно време за срок, не по-малко от 3 месеца и не повече от 24 месеца.

	Очаквани резултати
	· Разкриване на допълнителни работни места и осигуряване на заетост на 2 000 безработни лица, на пълно работно време за срок, не по-малко от 3 месеца и не повече от 24 месеца

· Подпомагане на безработните лица да придобият право на пенсия

· Икономия на средства за социално подпомагане

· Професионална реализация на висококвалифицирани кадри и приемственост между поколенията.

	Необходими средства
	3 069 792 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Общини, общински предприятия, частни и държавни предприятия и организации, в. т.ч. и организации с нестопанска цел.


Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта

Насърчаване на работодателите да наемат безработни жени над 50-годишна възраст и мъже над 55-годишна възраст (чл.55 а от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Осигуряване на заетост.

	Целева група 
	Безработни жени над 50-годишна възраст и мъже над 55-годишна възраст.

	Субсидии за работодателя
	Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 4 и 5.

	Период на субсидиране
	До 12 месеца.

	Задължения на работодателя
	· Да разкрие нови работни места над средносписъчната численост на персонала и да ги запази не по-малко от 24 месеца

· Да сключи трудов договор с насочените безработни лица.

	Статус на бенефициента
	Нает по трудов договор.

	Очаквани резултати
	Наети 1 000 лица.

	Необходими средства
	816 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Развиване на умения, необходими за новия пазар на труда, в контекста на ученето през целия живот
	Ефективните и добре функциониращи системи на образование и на обучение, отговарящи на пазарните нужди, са ключ за развитие на икономиката на знанието и за подобряване равнището и качеството на заетостта.

Ще се подобри качеството на системите на образование и на обучение, както и на съответните учебни планове и програми. Ще се осигури подходящо професионално ориентиране в контекста както на началното обучение, така и на ученето през целия живот. Ще се осъвременяват и повишават ефективността си системите за чиракуване и обучение на работното място, и ще се насърчава развитието на многофункционални учебни центрове.

Ще бъдат положени значителни усилия за развитието на е-learning за всички граждани.


Цел: 

1. Осигуряване на базисни умения за младите хора, съответстващи на нуждите на пазара на труда и на необходимостта от участие в ученето през целия живот.

2. Намаляване на неграмотността сред младите хора и възрастните, както и на броя на младежите, преждевременно отпадащи от образователната система. Особено внимание следва да се отдели на младите хора с трудности при ученето.

3. Създаване на условия за улесняване достъпа до ученето през целия живот на възрастни, включително и на тези, които не са на постоянни трудови договори, за да се увеличи делът на лицата в трудоспособна възраст, участващи непрекъснато в дейностите по образование и обучение.

4. Улесняване и насърчаване на мобилността и ученето през целия живот, имайки предвид фактори като чуждоезиково обучение; подобряване признаването на знания и умения, придобити в контекста на образованието, обучението и трудовия опит.

На основата на Меморандума на Европейската комисия за ученето през целия живот през 2001 г. бе разработен Национален доклад за ученето през целия живот. С този документ и с други конкретни действия България се присъедини към общоевропейския дебат върху необходимостта от изготвяне и реализиране на цялостна стратегия в тази област.

Образователната система постепенно насочва дейността си към изпълнение на основните изисквания и послания, които са свързани с развитието на новата икономика на знанието и информационното общество. Необходимата мобилност и адаптивност във функционирането в тази насока се осъществява чрез:

· разработване на учебни планове и програми съобразно изменящите се икономически изисквания - включват се модули за знания по икономика, предприемачество, маркетинг, мениджмънт, фирмено право, бизнес комуникации и др.;
· подготовка за приемане и внедряване на държавни образователни изисквания на основата на утвърдена рамка за разработването им;
· актуализиране и усъвършенстване на учебното съдържание; включване в учебните програми, съобразно необходимостта, на ключови знания и умения за различните професионални направления, и т.н.

Обучението на лица над 16-годишна възраст (безработни и заети лица) продължава да се осъществява  в двете основни направления:

- по условията на Кодекса на труда и на основата на социалния диалог - за заетите лица

- обучение за придобиване на професионална квалификаця на безработни и заети лица, организирано от АЗ по регламента на Закона за насърчаване на заетостта.

В ЗНЗ особено внимание се отделя на създаването на възможности за обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни лица с оглед осигуряването на заетост.

При безработните лица и младите хора продължава тенденцията на засилен интерес към обучение за професионална квалификация предимно в съвременните области, свързани с развитието на новата икономика на знанието и информационните технологии.

За разлика от тази положителна тенденция работодателите все още не осъзнават достатъчно ролята и необходимостта от инвестиране в дейности по обучението, както с оглед повишаване пригодността за заетост, така и за икономическата стабилност на конкретното производство, на икономиката и на обществото като цяло.

Постепенно разгръща дейността си създадената през 2000 г. Национална агенция за професионално образование и обучение към Министерския съвет. Разработен и утвърден е нов Списък на професиите за професионално образование и обучение, съобразен с международната стандартна класификация ISKED’97 и ISKO’89. Целта е окрупняване на професиите, осигуряване на по-голяма мобилност и адаптивност, улесняване преминаването от една квалификация в друга. С оглед установяване на високи критерии за качество на обучението са разработени и утвърдени условията за кандидатстване, както и критериите и процедурата за лицензиране на обучаващи организации – центрове за професионално обучение, и центрове за информация и професионално ориентиране. В процес на разработване са държавни образователни изисквания за придобиване на квалификация по професии.

Ангажирани институции
МТСП, МРРБ, МОН, МК, ММС, НСЕДВ, НАПОО, Шведски национален съвет на пазара на труда, АЗ, национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите, областни и общински администрации, обучаващи организации (центрове за професионално обучение), неправителствени организации.

Проекти, програми и мерки

А. Проекти и програми

Проект "Професионално обучение" - ФАР 2000

(Северозападен и Южен Централен райони за планиране)

	Основна цел 
	· Подобряване възможностите за заетост на представителите на групите в най-неравностойно положение на пазара на труда чрез подобряване на достъпа до професионално обучение, отговарящо на реалните нужди на работодателите

· Подпомагане на безработните лица и други групи в неравностойно положение на пазара на труда да намерят работа посредством осигуряване на финансова подкрепа за включване в нови курсове за професионално обучение, адекватни на новите изисквания на икономиката.

	Целева група 
	· Безработни лица и други представители на групите в неравностойно положение на пазара на труда:

- младежи

- жени

- лица с увреждания

- продължително безработни лица 

- представители на етнически малцинствени групи

- други групи в неравностойно положение

· Заети лица, които да развият нови умения, адекватни на новата икономика на знанието и нуждите на работодателите.

	Осъществявани дейности
	· Професионално обучение на безработни лица - организиране на курсове за професионално обучение: начална квалификация, допълнителна квалификация и преквалификация в една от следните професионални области: туризъм, шивашка промишленост, хранително-вкусова промишленост, строителство, машиностроене, добивна промишленост и допълнителни умения (компютърни умения, предприемачество, мотивация и адаптация, работа в екип и др.)

· Преквалификация за заети лица.

	Статус на бенефициента
	· Включените в обучение безработни лица получават стипендия – в размер на 64 евро (125 лв.) на месец за лицата, които не получават парични обезщетения за безработица; за лицата, които получават –  стипендията допълва паричното обезщетение до обща сума  64 евро (125 лв.)

· На включените в обучение безработни лица, които пътуват от друго населено място, се поемат пътните и дневните разходи.

	Субсидии за работодателя
	Работодателите, които организират преквалификация на заетите при тях лица, получават компенсация за всяко лице в размер на 64 евро (125 лв.) на месец.

	Очаквани резултати
	· 104 проекта, реализирани в областите Видин, Враца, Монтана, Пазарджик, Пловдив, Смолян, Стара Загора, Кърджали и Хасково

· 13 721 безработни и заети лица, включени в обучение за професионална квалификация в някоя от приоритетните професии

· Най-малко 20% от обучените безработни лица намерили работа след приключване на обучението

· Повишена пригодност за заетост и увеличена конкурентоспособност на безработни и заети лица

	Необходими средства
	5 951 000 евро (11 639 144 лв.)
	Източници на финансиране
	Програма ФАР

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ, МРРБ
	Партньори
	ЕК, МФ, МОН, национално представителни организации на работодателите, областни и общински администрации, обучаващи организации (центрове за професионално обучение).


Проект "Обновяване на институциите за професионално образование и обучение” - ФАР 2000 (Северозападен и Южен Централен райони за планиране)

/Описан на стр. 46/
Проект “Социална интеграция” – ФАР 2001

/Описан на стр. 84/

Проект “Инициативи на пазара на труда” – ФАР 2001

	Основна цел 
	· Намаляване равнището на безработица и повишаване на заетостта сред групите в неравностойно положение на пазара на труда в Североизточен, Северен Централен, Югоизточен и Югозападен райони на планиране

· Повишаване нивото на частната инициатива, възможностите за заетост и адаптивност на работната сила и особено на групите в неравностойно положение на пазара на труда.

	Целева група 
	· Компонент 1 - деца в риск, продължително безработни лица, представители на етнически малцинства, лица с намалена работоспособност

· Компонент 2 - младежи, жени, лица с намалена работоспособност, продължително безработни лица, представители на етническите малцинства, лица, прекъснали образованието си и без квалификация

· Компонент 3 - продължително безработни лица, желаещи да стартират самостоятелна стопанска дейност; предприемачи, които са в бизнеса най-малко от 12 месеца и се стремят да разширят своята дейност (да разкриват нови работни места).

	Осъществявани дейности
	· Ремонтиране и оборудване на 5 професионални училища

· Стимулиране на адаптивността - безвъзмездни помощи за подпомагане на програми за професионално образование и обучение; откриване на места за стажуване/чиракуване за безработните; социална подкрепа

· Стимулиране на предприемачеството - маркетинг на програмите; маркетингови проучвания; програми за обучение за развиване на предприемачески умения; консултантски услуги; текуща подкрепа по време на началния период на развитие; популяризиране на новите бизнес инициативи.

	Очаквани резултати
	· Компонент 1

- ремонтирани и оборудвани 5 професионални училища;

- обучени 100 преподаватели за работа със съвременна учебна техника;

- въвеждане на ИТ в стандартната програма на обучение;

- повишена ефективност на професионалното обучение.

· Компонент 2

- осигурена 450-480 часова програма за професионално обучение за 7000 лица;

- открити места за стажуване/чиракуване с осигуряване на 1000 месеца работа и най-малко 500 месеца платена заетост;

- осигурени 200 места за преквалификация за работодателите, които приемат чираци;

- създаден учебен център за социална подкрепа, насочен към подготовката на здравни специалисти и преподаватели с цел стимулиране на самонаемането и частната инициатива.

· Компонент 3

- 450 продължително безработни в целевите области, обучени по предприемачество и получили консултации;

- 300 предприемачи с намерения за разширяване на бизнеса си и откриване на нови работни места, обучени по предприемачество и получили консултации.

	Необходими средства
	9,2 млн. лв., от които 6,9 млн. лв. от ФАР и 2,3 млн. лв. от ДБ.
	Източници на финансиране
	Програма ФАР, ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ, МОН

МРРБ
	Партньори
	МФ, Социални партньори, общини, неправителствени организации.


Проект “Учене през целия живот” – ФАР 2002

	Основна цел 
	· Подобряване на адаптивността и конкурентоспособността на работната сила чрез учене през целия живот, в съответствие с динамиката на пазара на труда

· Осигуряване на качествено професионално образование и обучение в съответствие с изискванията на пазара на труда.

	Осъществявани дейности 
	· Ремонтиране и оборудване на  професионални училища

· Обучение на  персонал в училищата

· Преквалификация на 100 уволнени учители за работа с целеви групи.

	Очаквани резултати
	· Укрепени връзки с работодателите

· Повишена ефективност на професионалното обучение

· Ремонтирани и оборудвани 11 професионални училища

· Обучени 200 училищни преподаватели.

	Необходими средства
	5,3 млн. Евро (10 365 899 лв.).
	Източници на финансиране
	Програма ФАР

	Прилагаща институция
	МОН
	Партньори
	ЕК, МТСП, МФ


Национална програма за социална интеграция и професионална реализация на младежи - възпитаници на домове за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа

/Описана на стр. 39/

Проект “Подкрепа на регионализацията и децентрализацията при осъществяване на политиката на пазара на труда – Фаза ІІ на проекта – “Идентифициране и адаптиране на подходящи методи за прогнозиране на възможностите за създаване и саниране на работни места и на потребностите от професионално обучение”

/Описан на стр. 81/
Програма “Леонардо да Винчи ІІ”

Цел: Целта на програмата е да се използва транснационалното сътрудничество и натрупан опит за повишаване на качеството, поощряване на иновациите и разпространяване на добрите професионални практики и системи в Европа. Партньори и инициатори на проекти по програмата могат да бъдат частни или обществени юридически организации и институции, включени и участващи в професионалното обучение. Проектите получили финансова подкрепа от програма “Леонардо да Винчи” за 2002г. ще продължат да действат през 2003г.
Осъществявани дейности: Реализират се шест типа транснационални мерки: мобилност, пилотни проекти, пилотни проекти (вкл. тематични дейности), езикови компетенции, транснационални мрежи, референтни материали и съвместни дейности.

· Мобилност. Проектите, разработени по тази мярка, дават възможност за придобиване на професионален опит в чужбина чрез практика  или обмен (на идеи и опит) между партньорите по проекта. Практиката предвижда обучение на предимно млади хора – ученици, студенти, млади работници. Обменът има за цел да се повиши квалификацията на преподаватели, мениджъри в предприятия, езикови специалисти и социални партньори. Практиките и обмените са с различна продължителност и финансова подкрепа. Максималната продължителност на проектите по мярка мобилност е 2 години.

 По дейността “практика” 26 проекти са получили финансова подкрепа. От тях 9 за ученици, 10 за студенти и 7 за работници. Бенефициентите по тези проекти са общо 600 лица. По дейността “обмен” 6 проекти са получили финансова подкрепа. От тях 5 за мениджъри на човешки ресурси и 1 за преподаватели. Общия брой на бенефициентите по тези проекти е 74 лица.

· Пилотни проекти. Допринасят за стимулиране и развитие на иновациите и качеството на професионалното образование и обучение и професионалното ориентиране. Резултатите от пилотните проекти са реални продукти – методики, ръководства, учебни програми и др. Финансовата подкрепа от програма “Леонардо да Винчи” за пилотните проекти е до 75% от общата сума за реализация на проекта и до 300 000 евро на проект за година. През 2002г. финансова подкрепа от програма “Леонардо да Винчи” са получили 9 проекта, които продължават да действат през 2003г.
1. Насърчаване на непрекъснатото подобряване на квалификацията на учителите от професионалните училища. Целта е да се разработи единен, обобщен модел за повишаване на квалификацията на учители от професионални училища. Инициатор на проекта е Национален институт по образование.

2. Иновации в професионалното обучение чрез интеграция на малки и средни предприятия. Целта на проекта е да се развие система за определяне нуждите от обучение в малките и средни предприятия.Инициатор на проекта е Българо-германски център за професионално обучение-Плевен.
3. Ориентирано към работното място интернет обучение по биотехнология и опазване на околната среда. Целта е да се създаде мултимедийна система за преподаване и обучение в областта на биотехнологиите. Инициатор на проекта е Научноизследователски сектор при СУ “Св. Кл. Охридски”
4. Професионално обучение за възстановяване на постминна среда. Целта е да се развият съвременни продукти за целите на преподаването и обучението в областта на екологията и опазването на околната среда. Инициатор на проекта е Минно-геоложки университет “Св. Ив. Рилски”
5. Професионално обучение през целия живот по управление на качеството и управление на околната среда за персонала зает в малки и средни предприятия. Целта е да се създаде система за професионално обучение през целия живот и както и материали за самоподготовка на персонала зает в малки и средни предприятия в областта на управлението на качеството и околната среда.Инициатор на проекта е Технически университет – Габрово.
6. Автодидактична обучаваща система, базирана на информационни технологии с приложение в малки и средни предприятия в селското стопанство. Целта е да се развие система за комплексно разрешаване на проблеми, свързани със структурната безработица. Ще се разработи метод и software за подготовка, организация и управление на процеса на индивидуалното обучение в малките и средни предприятия. Инициатор на проекта е Агробизнесинформ АД, София.
7. Нови възможности за продължаващо професионално обучение на групи в изолация на пазара на труда чрез самообучение по традиционни занаяти. Целта на проекта е да се развие система за самообучение в традиционни занаяти. Инициатор на проекта е Център за професионално обучение “Знание”.
8. Развитие на услуги за професионална реализация на младежи. Проекта цели развитие на e-consulting метод и e-learning технологии, които да подпомагат професионалната реализация на младежи. Инициатор на проекта е Студентско общество за компютърно изкуство, София.
9. Устойчиво използване на земята и водите във фермата. Целта на проекта е развитие и прилагане на иновативна методология и учебни програми за младежи съгласно европейските стандарти в областта на селското стопанство. Инициатор на проекта е ВУ “Земеделски колеж”-Пловдив.
Регионален проект TOUR –NET

	Основна цел 
	Изграждане на регионална мрежа между училищата по туризъм от България, Румъния и Албания.

	Осъществявани дейности 
	· Квалификация на учители от училищата по туризъм

· Оборудване на 9 пилотни училища от трите страни, от които 3  училища - в България

· Провеждане на регионални срещи за обмяна на добър опит

· Разработване на учебни помагала в областта на туризма

· Разработване на училищни уебстраници.

	Очаквани резултати
	· Подобрено качество на професионалното образование

· Оборудвани 3 пилотни училища в България

· Създадена регионална мрежа от училища в областта на туризма.

	Необходими средства
	312 000 евро
(610 218,96 лв.)
	Източници на финансиране
	Пакт за стабилност

	Прилагаща институция
	МОН
	Партньори
	Министерство на образованието в Румъния и Албания; Федерално министерство на външните работи на Австрия; Федерално министерство на образованието на Австрия.


Структурни поделения на МТСП за организиране и провеждане

на обучение за професионална квалификация

Трите Българо-германски центъра за обучение за професионална квалификация в градовете Пазарджик, Стара Загора и Плевен, създадени с техническата и финансова помощ на Федерална република Германия, от 2002 г. са структурни поделения на МТСП. Центровете са лицензирани от НАПОО съответно в областта на модерните технологии, металотехниката и строителството. Притежаваният лиценз им дава право да обучават лица над 16-години извън системата на образованието. Теоретичното обучение се провежда в съчетание с практическо обучение при отлични условия и съвременно оборудване. Обучените лица намират реализация на пазара на труда. Дейността на центровете ежегодно се съобразява  с приоритетите на МТСП по отношение на целеви групи и професионална насоченост.

	Основна цел 
	· Ефективно и качествено обучение за професионална квалификация на работна сила и нейната реализация на пазара на труда

· Специализирано обучение за начинаещи предприемачи.

	Целева група 
	· Безработни лица, регистрирани в бюрата по труда

· Заети лица.

	Дейности
	· Организиране и провеждане на дългосрочно (двегодишно) и краткосрочно обучение за професионална квалификация

· Организиране и провеждане на обучение за начална компютърна грамотност

· Организиране и провеждане на езиково обучение по английски и немски език

· Организиране и провеждане на специализирано обучение за начинаещи предприемачи

· Посредничество при коопериране за търсене на партньори и информация за национални и международни панаири

· Текущи консултации за лица, които искат да започнат самостоятелна дейност

· Текущи консултации за развитие на съществуващо предприятие

· Адаптиране на учебни програми и провеждане на обучение за лица с увреждания

· Организиране и провеждане на семинари в областта на пазара на труда и професионалната квалификация

· Поддържане и осигуряване на общежитие и стол за обучавани в центровете безработни лица от други населени места.

	Очаквани резултати
	Обучени 3 767 безработни лица.

	Необходими средства
	1 817 963 лева
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	МОН


В. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта 

Организиране от АЗ на професионално ориентиране (чл. 65 от ЗНЗ)

Дейностите по професионално ориентиране се извършват във всички ДБТ. Специализирани звена в системата за професионално ориентиране в структурата на АЗ са професионално-информационните центрове или клубовете “Работа”.

	Основна цел
	Подпомагане при избор на професия, търсене на възможности за обучение и професионално развитие чрез индивидуално информиране и консултиране или различни форми на групови мероприятия.

	Целева група 
	Безработни лица, заети лица и ученици.

	Очаквани резултати
	· 150 000 безработни лица включени в индивидуални форми на професионално информиране и консултиране

· 15 000 безработни лица включени в груповите форми на професионално информиране и консултиране

· 7 000 заети лица включени в различни форми на информиране и консултиране

· 40 000 учащи обхванати от различни форми на професионално информиране.

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Национално представителните организации на работодателите


Организиране от АЗ на мотивационно обучение (чл. 63, ал. 2 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Обучение за стимулиране и насочване на индивидите към обучение за придобиване на професионална квалификация и/или заетост чрез придобиване на знания и умения за ориентиране в пазара на труда, търсенето и избор на обучение или заетост.

	Целева група 
	Безработни лица.

	Очаквани резултати
	2 000 безработни лица преминали мотивационно обучение.

	Необходими средства
	140 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	


Организиране от АЗ на обучение за придобиване на професионална квалификация

(чл. 63, ал. 1, т.1, 3 и 4 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Осигуряване на обучение за придобиване на професионална квалификация на възрастни в съответствие с потребностите на пазара на труда и изискванията на работодателите.

	Целева група 
	Лица в трудоспособна възраст (безработни и заети лица) извън системата на народната просвета и висшето образование.

	Очаквани резултати
	19 100 безработни и 1 000 заети, включени в обучение за придобиване на професионална квалификация.

	Статус на бенефициента
	Стипендия за времето на обучение, транспортни и квартирни разходи.

	Необходими средства
	13 630 000 лв. общо, в т.ч.: 13 030 000 лв. – за безработни и 600 000 – за заети
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели, Обучаващи организации


Насърчаване на работодателите да поддържат и повишават квалификацията на наетите работници и служители (чл. 44 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Поддържане и повишаване на професионалната квалификация на наетите лица.

	Целева група 
	Заети лица.

	Субсидии за работодателя
	Половината от максималния размер на средствата за обучение за професионална квалификация (225 лв. за едно обучавано лице).

	Период на субсидиране
	За времето на обучение.

	Задължения на работодателя
	Да сключи договори за обучение за професионална квалификация с наетото лице и Агенцията по заетостта.

	Статус на бенефициента
	Договор за обучение за професионална квалификация.

	Очаквани резултати
	1500 заети лица включени в обучение.

	Необходими средства
	337 500 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица за обучение и работа на работното място за времето, през което заетото лице е на обучение (чл. 45 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Осигуряване на обучение и заетост на конкретно работно място на безработни лица за времето, през което заетото лице е на обучение за повишаване на квалификацията.

	Целева група 
	Безработни лица.

	Субсидии за работодателя 
	· Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 4 и 5.

· Средства за обучение за придобиване на професионална квалификация, като максималната сума е 225 лв.

	Период на субсидиране
	Не повече от 6 месеца.

	Задължения на работодателя
	Да сключи трудов договор с безработните лица за срок до 6 месеца.

	Статус на бенефициента
	· Нает по трудов договор за срок до 6 месеца

· Включен в обучение за придобиване на професионална квалификация.

	Очаквани резултати
	200 наети лица 

	Необходими средства
	81 600 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за придобиване на квалификация чрез стажуване и/или чиракуване (чл. 46 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Разкриване на специални работни места за стажуване и/ или чиракуване.

	Целева група 
	Безработни лица.

	Субсидии на работодателя 
	Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 4 и 5.

	Период на субсидиране
	Не повече от 6 месеца.

	Задължения на работодателя
	· Да разкрие работни места за стажуване и/или чиракуване

· Да сключи трудов договор с безработното лице за срок до 6 месеца.

	Статус на бенефициента 
	Трудов договор за 6 месеца.

	Очаквани резултати
	3 000 разкрити работни места за стажуване.

	Необходими средства
	1 233 270 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Насърчаване на безработни лица след одобряване на бизнес проект за земеделска дейност, да придобият професионална квалификация по предмета на дейност и/или нейното управление (чл. 49а, ал.2 от ЗНЗ).

/Описан на стр. 95/
Компютърна грамотност и квалификация

	Развиване на ученето чрез интернет (e-learning) за всеки гражданин. Полагане на усилия за осигуряване на достъп до интернет и различни мултимедийни ресурси за всички училища и на всички участващи в този процес обучаващи - умения за използване на тези технологии, за да се осигури на всички обучавани широка дигитална грамотност.


Секторът на ИКТ е сектор с най-висок потенциал за генериране на бъдещ икономически растеж и заетост в информационното общество. В съвременните общества информационните технологии са сред индустриите, които в най-голяма степен  са ориентирани към хората и средата. Те дават възможност не само за икономически растеж, но и за облекчаване на бедността, намаляване на безработицата и за развитие на човешките ресурси. 

В България към настоящия момент 98% от действащите фирми в областта на ИТ са частни, повечето от тях са иновационни и са малки и средни предприятия (с около 100-120 заети). Това е един от секторите с най-бързо растящ брой на новите фирми. Те покриват почти целия сектор от дейностите и услугите в областта на информационните технологии, като някои от тези фирми работят в повече от една област. Клиенти на българските фирми се първокласни компании като BMW, Boeing, Ford, Lockheed Martin, Siemens и др.

Правителството на Република България смята огромния потенциал на ИКТ за един от стълбовете, необходими за устойчив икономически растеж, и средство за подобряване на управлението, за създаване на повече работни места, за значително повишаване на жизнения стандарт на хората.

Високият потенциал в областта на информационните технологии, основан на висококвалифицирани специалисти и стабилна основа за развитие, е причина за определянето на електронното инженерство и електронната индустрия като стратегически сектор и посочването му като приоритетен в дългосрочните програми за развитието на страната.

Правителството си е поставило следните стратегически цели:

· Насърчаване на инвестициите в сектора на ИКТ и развитието на научно-изследователските дейности

· Създаването на конкурентоспособна, експортноориентирана софтуерна индустрия

· Инвестиране в силните традиции в образователната сфера

· Насърчаване на малките и средните предприятия в сектора на ИКТ

· Поощряване на завършилите висшето си образование инженери да започнат свой бизнес в България.

За да се ускори прилагането на програмата, през 2002 г. е създадена Агенция за развитие на информационните и комуникационни технологии, която да подкрепи инвестициите в проекти от ИКТ, както и да насърчи научни разработки, университетски изследвания и програми за развитие и маркетинг в българския ИКТ сектор. 

Подкрепата на правителството за развитието на Интернет е фокусирана в три насоки:
1. Създаване на подходяща законова среда за функционирането на Интернет-услугите
В края на декември 2002 г. правителството прие Стратегия за електронното правителство. Стратегията е разработена като основен елемент от цялостната реформа на българската държавна администрация и акцент в нея е осигуряването чрез средствата на съвременните информационни технологии на единна административна система за обслужване на бизнеса, гражданите и администрациите. Непосредствено свързана с въвеждането на електронното правителство е и Концепцията за подобряване на административното обслужване на принципа "едно гише". Очаква се първите  офиси, работещи на принципа "едно гише", да се открият през 2003 г. , като по електронен път ще бъдат извършвани най-малко 12 услуги за гражданите и 8 за бизнеса. Определени са пилотни администрации, които започват въвеждането на модела за обслужване на принципа "едно гише" - Дирекция за национален строителен контрол, Министерство на труда и социалната политика, ИА “Главна инспекция по труда”, Агенция  по заетостта и Агенция за социално подпомагане.

2. Изграждане на високоскоростен пренос на данни, базиран на ATM технологии (Асинхронен трансфер)

Във връзка с проекта за изграждане на електронно правителство и инициативата за цялостен трансфер в реално време на административното управление на страната, на национално равнище беше изградена високоскоростна мрежа за пренос на данни, базирана на ATM технологии.

3. Подкрепа на инвестиционните процеси

Понастоящем държавата е един от големите инвеститори в тази област и играе водеща роля в процеса на привличане на чуждестранни инвеститори. Недостатъчното равнище на инвестициите в момента, поради бюджетните ограничения, все още е възпиращ фактор за създаването на конкурентоспособни продукти в областта на информа​цион​ните технологии. Правителството осъзнава, че развитието на сектора на ИКТ и научно-изследователските дейности изисква координирани усилия от страна на университетите, фирмите и държавните институции, поради което е в ход разработването на нова научна, технологична и иновационна стратегия и полити​ка. С нея ще се дефинират и стимулите за инвестиции в сектора.

Инвестициите в ИКТ са фактор, стимулиращ инвестициите и в други области. Инвестирането в нова телекомуникационна инфраструктура и развитието на съвременни технологии ще доведе до по-разнообразни и висококачествени телекомуни​кационни услуги, ще намали цените и ще направи тези услуги по-достъпни.

Очаква се ефективното функциониране на иновационната система и на инфраструктурата да окажат значително влияние върху увеличаването на конкурентоспособността на цялата икономика, като по този начин ще дадат силен тласък за икономически растеж и ще допринесат за повишаване на общото благосъстояние и за преминаване към нова траектория на растежа.

Разработена е и се изпълнява Национална образователна стратегия за информационни и комуникационни технологии. Тя е насочена към постигане на следните цели:

· Всеки завършващ средното си образование да познава и използва основни ИКТ

· Всеки завършващ средно професионално или висше училище да владее основни ИКТ, използвани в съответната професионална област

· Средните и висшите училища да подготвят специалисти за развитието на информационната индустрия.

В образователната система във всички учебни планове от цикъл Общообразователна подготовка задължително се включва като учебен предмет "Информационни технологии". Част от училищата имат компютърни кабинети. Във висшето образование в областта на информационните технологии и тяхното приложение осъществяват обучение техническите университети, икономическите университети, Американският университет в Благоевград, Нов български университет.

През декември 2002 г.е открита пилотна виртуална катедра по компютинг, с което стартира изграждането на виртуално образователно пространство. Проектът е съвместна инициатива на Агенцията за високи технологии към Министерството на транспорта и съобщенията, и на българската университетска и академична общност. В рамките на проекта ще бъдат изградени високотехнологични компютърни лаборатории, които ще позволяват качването на компютърните курсове онлайн и ще създадат предпоставки за масирано навлизане на дистанционното обучение в учебните практики. 

Обучението на възрастни, организирано от Агенцията по заетостта,  се осигурява от центрове за професионално обучение, професионални училища, професионални  колежи и професионални гимназии. Преобладаващата част от тях предлагат курсове за компютърно и интернет-обучение. Част от тях имат добра материално-техническа база.
Съществен проблем е изоставането като цяло на компютъризацията на производството и бита, както и обучението за компютърни знания в малките и отдалечени населени места. Това е съществена пречка за разпространяване на компютърните знания, както и за прилагане на интернет-обучение и една от основните съвременни форми на обучение  - дистанционното обучение за реализиране на ключовото послание на Меморандума за Ученето през целия живот - доближаване на ученето до всеки гражданин на страната.

Ангажирани институции:
МТСП, МРРБ, МОН, МК, ПРООН, Американска агенция за международно развитие (ААМР), Програма “Матра”, НАПОО, АЗ, национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите, областни и общински администрации, обучаващи организации (центрове за професионално обучение), IT фирми, неправителствени организации 

Проекти, програми и мерки

А. Проекти и програми

Национална програма “Компютърно обучение на младежи”

	Основна цел 
	· Да се подобри достъпът на младите хора до информационни и комуникационни технологии (ИКТ) чрез придобиване на знания и умения за тяхното използване

· Да се подобри пригодността за заетост и да се увеличат възможностите на младежите за реализация на пазара на труда.

	Целева група 
	Младежи до 29-годишна възраст с висше и със средно образование, регистрирани в ДБТ.

	Статус на бенефициента
	· Включване в обучение за придобиване на умения за работа с ИКТ

· Възможност за обучение на младежи, които ще осъществяват обучение (обучение на обучаващи)

· Възможности за стажуване на младежите при работодател – за 10% от курсистите, показали най-добри резултати при обучението.

	Очаквани резултати
	· Повишени възможности за намиране на работа и за предварително и последващо обучение за младежи, които имат малък или никакъв достъп до ИКТ

· Предотвратяване преминаването на безработните младежи към групата на продължително безработните лица

· 2 942 младежи, ще бъдат обучени

· Повишено общо равнище на професионална квалификация на младежите на основата на новите знания и умения за работа със съвременни технологии

· Увеличени възможности за професионална мобилност и развитие сред младежите.

	Необходими средства
	3 250 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ, други

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	МОН, МК, ПРООН, IT фирми, Национално представителни организации на работодате​лите и на работниците и служителите, и техни​те регионални структури, областни и общински администрации.


Проект ”Повишаване на пригодността за заетост и насърчаване

на предприемачеството на младежите” –

Модул 2 “Насърчаване на предприемачеството на младежите”

/Описан на стр. 38/
Проект “Професионално обучение” – ФАР 2000

/Описан на стр. 66/
Проект “Обновяване на институциите за професионално образование и обучение” – ФАР 2000

/Описан на стр. 46/

Проект “Инициативи на пазара на труда” – ФАР 2001

/Описан на стр. 68/

Проект ”Гражданско участие и развитие чрез мрежата на читалищата”  - BUL/00/002

	Основна цел 
	· Да се обогати и внесе устойчивост в дейността на читалищата, като се използва тяхната разгърната мрежа, обхващаща цялата страна, и се развие техният потенциал да стимулират гражданското участие и местното развитие

· Превръщане на читалищата в дейни обществени центрове и насърчаване използването на ИКТ за целите на развитието.

	Целева група 
	· Национален координационен офис: София

· 6 регионални центрове: Благоевград, Видин, Кърджали, Плевен, Сливен и Шумен

· 300 читалища от цялата страна.

	Осъществявани дейности 
	За повишаване капацитета на читалищата се използват:

· Информационни и комуникационни технологии (ИКТ)

· Демонстрационни програми, финансирани с безвъзмездна помощ

· Програма за обучители

· Инициативи за увеличаване на обществената съпричастност.

	Очаквани резултати
	· Изграждане на 25 читалищни Интернет центъра в малки общини

· Създаване на портален сайт на читалищата

· Изграждане на национален капацитет чрез укрепване на местното развитие и гражданското участие

· Подобрена местна инфраструктура и активни мрежи на гражданските организации

· Увеличено местно развитие и гражданско участие.

	Необходими средства
	2 475 000 USD

(4 736 011,5 лв.), от които 975 000 USD (1 865 701,5 лв.) от Програма “Матра”, 1 000 000 USD (1 913 540 лв.) от ААМР и 500 000 USD (956 770 лв.) от ПРООН.
	Източници на финансиране
	Програма “Матра” към Холандското посолство, Американска агенция за международно развитие (ААМР) и ПРООН.

	Прилагаща институция
	Министерство на културата
	Партньори
	ПРООН, ААМР


Проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса” – JOBS

В рамките на общия проект /описан на стр. 97/, се включва компонент, чрез който на местния бизнес се предлага достъп до Интернет и до актуална пазарна информация. Към всички изградени 24 бизнес центъра са създадени Информационно-технологични центрове с необходимото оборудване. Това създава условия за развитие на електронна търговия и по-добри комуникации в селските райони и за развитието на информационно общество в България.

Активна политика за развитие на посредничеството при намиране на работа и за превенция и борба за отстраняване на възникващи трудности в новите европейски пазари на труда

	Безработицата и изключването от пазара на труда са съпроводени с недостиг на работна сила в определени сектори, професии и региони. С подобряване на заетостта и ускоряване хода на технологичните промени тези трудности се увеличават.

Ще се увеличат усилията, ако е целесъобразно съвместно със социалните партньори, за идентифициране и предотвратяване на възникващи трудности.


Цел:

1.  Развитие на капацитета за посредничество при намиране на работа на службите по заетостта

2. Развитие на политики за превенция на недостиг от умения

3. Насърчаване на професионалната и географска мобилност на работната сила

4. Засилване действието на пазара на труда чрез подобряване на базата данни за работните места и възможностите за обучение, като се използват модерни информационни технологии 

5. Активизиране устройването на работа в реалния сектор

Високите равнище на безработицата и свръхпредлагането на работна сила като цяло са съпътствани с недостиг на работна сила в определени сектори, професии и региони. Ежемесечно остават незаети значителен брой свободни работни места. С подобряване на техническото и технологичното развитие тези проблемни области нарастват. 
Професионалната мобилност е  част от свободното  движение на хора. Тя е възможност за развитие на капацитета на работната сила. Професионалната мобилност се основава на обучение за професии, свързани с изискванията на новата икономика на знанията, и с развитието на информационните и комуникационни технологии. Същевременно са необходими мерки за осигуряване на по-високо равнище на професионалната квалификация, на комплекс от знания и умения, включително базисна и ключова квалификация. В тази връзка особено значение имат мерките и програмите за свързване на обучението за професионална квалификация с труда.

Динамичните промени на пазара на труда и създаването на условия за неговото добро функциониране налагат изменения в условията и реда за осъществяване на посредническа дейност от физически и юридически лица по наемане на работа на български граждани в Република България и в други държави. Направените изменения имат за цел да се облекчи бюрократичната процедура при стартиране на дейността, да се подобри качеството на предоставяните посреднически услуги и да се повиши ефективността на контрола и мониторинга върху посредническата дейност.

Предприетите промени са в няколко насоки:

· Изменение в режима за осъществяване на посредническа дейност по наемане на работа чрез трансформирането му от разрешителен в регистрационен

· Изменението предвижда физическите и юридически лица да осъществяват посредническата дейност по наемане на работа след регистрация в Агенцията по заетостта

· Срокът на валидност на регистрацията се удължава от 2 години на 3 години

· Налаганите административни глоби и имуществени санкции при извършване на посредническа дейност по наемане на работа без регистрация  се допълват и размерът им се увеличава

· Допълнение и изменение в размера на внасяните такси – приемане от Министерски съвет на тарифа за размера и вида на внасяните такси за извършване на посредническа дейност по наемане на работа в страната и в чужбина

· Регистрация на всички сключени посреднически договори с чуждестранни работодатели (работодатели – корабособственици); събиране и анализ на информация за дейността на фирмите-посредници и устроените чрез тях на работа лица.

През 2003 г. посредническите и психологическите услуги по заетостта оказвани от Дирекциите “Бюро по труда” ще бъдат насочени към:

· Утвърждаване на ДБТ като ефективно функциониращи структури на пазара на труда 

· Увеличаване на относителния дял, заеман от Агенцията по заетостта, на пазара на труда. Оптимален обхват на действащите работодатели в страната

· Устойчивост и нарастване на броя на обявените свободни работни места и устроените на работа лица с посредничеството на ДБТ

· Подобряване ефективността на трудовото посредничество и постигане на максимална степен на усвояване на обявените свободни работни места

· Прилагане на индивидуален подход при предоставяне на посреднически и психологически услуги на търсещите работа лица чрез изготвяне на:

- персонални оценки на пречките и възможностите за търсене на работа

- индивидуален план за действие, съобразен с образователните, професионалните и личностните умения  на хората, търсещи работа, както и с техните възможности

- мотивиране и изграждане на ефективни личностни стратегии за търсене на работа

- преодоляване на психологическите пречки с цел адаптиране към пазара на труда

· Оптимизиране дейността на клубовете “Работа” и професионално-информационните центрове в ДБТ за предоставяне на специализирани услуги на клиентите и подпомагане на търсенето и предлагането на трудовия пазар

· Усъвършенстване и оптимизиране на екипния принцип на обслужване на клиентите. 

· Повишаване на професионалните компетенции на специалистите, предоставящи посреднически услуги.

В изпълнение на политиката за превенция на недостига от умения АЗ организира курсове за компютърно обучение на безработни и заети лица. През 2002 г. 42% от общия брой обучени лица са получили знания и умения за работа с компютър. Тази тенденция, съобразена с потребностите на пазара на труда, ще продължи и през 2003 г.
С цел активизиране устройването на работа в реалния сектор Агенцията по заетостта разработва, издава и разпространява брошура, предназначена за работодателите. В нея се посочва законодателната подкрепа на бизнеса, преференциите за работодателите при наемане на безработни лица, подкрепата на работодателите при осигуряване и поддържане квалификацията на заетите лица, подкрепата при затруднения в дейността на фирмата, преференциите за работодателите при участие в национални програми, безплатните услуги, които Агенцията предоставя.
Ангажирани институции
МТСП, АЗ, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, Шведски национален съвет на пазара на труда, Правителството на Кралство Нидерландия, неправителствени организации

Проекти, програми и мерки

А.Проекти и програми

Проект "Укрепване на сътрудничеството между бюрата по труда и службите за социално подпомагане и развитие на активна политика на пазара на труда”

	Основна цел
	· Повишаване на ефективността и ефикасността на работа на Министерство на труда и социалната политика, Агенцията по заетостта и Агенцията за социално подпомагане

	Целева група
	· Безработни лица, регистрирани в Дирекциите “Бюро по труда”
· Изпълнителски екипи от системата на АЗ и АСП.

	Осъществявани дейности 
	· Изпробване и прилагане на информационно-програмен продукт с цел ранно идентифициране на продължително безработни лица в три пилотни общини – Видин, Враца и Столична община - район “Оборище”
· Организиране и провеждане на обучение на изпълнителските екипи по места
· Организиране на заключителен семинар.

	Очаквани резултати
	· Укрепване на сътрудничеството между АЗ и АСП на общинско, регионално и национално равнище
· Разработване и прилагане на профилираща система за ранно идентифициране на продължително безработни лица с оглед по-ранно започване на работа по решаването на техните проблеми
· Обучени около 40 души ръководен, експертен и изпълнителски персонал по места
· Проведен заключителен семинар за представяне на резултатите.

	Необходими средства
	431 000 евро (842 962. 73 лв.)
	Източници на финансиране
	Предприсъединителна Програма Матра, финансирана от Правителството на Кралство Нидерландия 

	Прилагаща институция
	МТСП, АЗ, АСП
	Партньори
	Общински администрации във Видин, Враца и Столична община - район “Оборище”

	Връзка с други проекти
	Проект “Ефективен подход в работата с безработни и мерки за предотвратяване на злоупотреби”, финансиран от МСРЗ на Кралство Нидерландия. По проекта (реализиран пилотно в община Благоевград) е създаден Център “Нов старт” и са разкрити 150 работни места за лица на възраст 30-45 г. Проектът приключва на 01.04.2003 г.


Дялово участие по проекти, изпълнявани от Дирекция "Политика на пазара на труда", съгласно програми за двустранно сътрудничество (Франция и др.)

Цел: Насърчаване на професионалната мобилност чрез провеждане на професионално обучение на безработни лица, съобразено с европейските изисквания, и издаване на сертификати, признавани в страните-членки на ЕС

Проект “Професионално обучение на работници, засегнати от преструктурирането на икономиката” по Програма за сътрудничество между МТСП и Министерство на заетостта и солидарността на Република Франция - изграждане и функциониране на Център за професионално обучение на възрастни

/Описан на стр. 114/

Проект ”Подкрепа на регионализацията и децентрализацията при осъществяване на политиката на пазара на труда”, Фаза ІІ на проекта – “Идентифициране и адаптиране на подходящи методи за прогнозиране на възможностите за създаване и саниране на работни места и на потребностите от професионално обучение”

	Основна цел 
	Обучение на социални партньори, представители на неправителствени организации и членовете на комисиите по заетост в шестте района за планиране, с оглед подкрепа на регионализацията и децентрализацията при осъществяване на политиката на пазара на труда по отношение на:

· създаване и стабилизиране на работни места;

· прилагане на методика за проучване на потребностите от обучение;

· развитие на програмите, предназначени за най-уязвимите групи на пазара на труда.

	Очаквани резултати
	· Организирани и проведени 6 семинара в шестте райони за планиране

· Обучени 200 лица

	Необходими средства
	79 435 лв. (69 435 лв. от Шведското прави​телство 10 000 лв. от ДБ).
	Източници на финансиране
	ДБ, Шведското правителство

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Шведски национален съвет на пазара на труда, Национално пред​ставителни работодателски и синди​кални организации, Неправителстве​ни организации на регионално ниво, Областни и общински администра​ции.


Проект “Информационна политика и обучение”

	Целева група
	Безработни лица, социални партньори, представители на местните власти, журналисти.

	Основна цел
	· Да информира работодателите за възможностите за активно ползване на финансовия и кредитен ресурс, предоставен от бюджета за активна политика

· Да мотивира активно поведение от страна на целевите групи към активната политика на пазара на труда

· Да обучи социалните партньори за съвместна работа при формиране и реализация на активната политика на пазара на труда, съобразена с регионалните приоритети

· Да подпомогне повишаването на капацитета на представителите на местните власти за формиране, реализиране, мониторинг и отчитане на проекти, свързани с пазара на труда.

	Осъществявани дейности
	· Информиране на целевата група

· Обучение на социални партньори и представители на местните власти.

	Очаквани резултати
	· Организирани семинари и дискусии на регионално и местно нива

· Производство и излъчване на образователни поредици в регионални телевизионни и радиоканали

· Производство и разпространение на печатни материали -брошури, листовки, плакати, директна поща

· Организиране на обучение на социалните партньори за съвместна работа по политиката на пазара на труда.

	Необходими средства
	697 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Национално представителни организации на работодателите и синдикалните организации и областните и общински власти.


Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта

Посреднически услуги от ЗНЗ - Глава VІ, раздел І

Основна цел: Информиране и консултиране на работодателите и търсещите работа; насочване към подходящи програми и мерки за заетост; подпомагане за започване на работа, включително в друго населено място в страната или в други държави; услуги за започване на самостоятелна стопанска дейност.

Отговорни институции: МТСП, АЗ, териториални поделения на АЗ, физически и юридически лица, регистрирани в АЗ

Насърчаване на териториалната мобилност на безработните лица, наети на работа извън границите на населеното място по постоянното им местоживеене, чрез: еднократно изплащане на суми за покриване на разходите за преместване и пренасяне (чл. 42, ал. 1 от ЗНЗ); изплащане на еднократна сума за покриване на транспортни разходи за представяне пред работодател с оглед наемането им; месечно изплащане на суми за ежедневни транспортни разходи до местоработата извън границите на постоянното местоживеене (чл. 42, ал. 2 от ЗНЗ)
	Основна цел 
	Осигуряване на заетост на безработни лица извън постоянното им местоживеене.

	Целева група 
	Безработни лица.

	Субсидии за безработното лице
	· Средства за транспортни разходи и пренасяне на покъщнината по действително направени разходи, но не повече от 550 лв. (петкратния размер на определената максимална сума за трудово възнаграждение)

· 50% от действително направените ежедневни транспортни разходи от постоянното местоживеене до месторабота и обратно за срок не по-малък от 6 месеца

· Транспортни разходи еднократно за представяне пред работодател с оглед наемането му на работа, но не повече от 22 лв.

	Период на субсидиране
	· Еднократно изплатена сума

· Не повече от 6 месеца за ежедневни транспортни разходи.

	Задължения на  безработното лице
	· Да постъпи на работа при работодател в населено място извън постоянното си местоживеене

· Да сключи трудов договор за срок не по-малък от 6 месеца.

	Санкции за безработното лице 
	При неизпълнение на договора се възстановяват субсидиите съгласно договора с ДБТ.

	Статус на бенефициента
	· Трудов договор за срок не по-малък от 6 месеца

· Средства за транспортни разходи и пренасяне на покъщнината по действително направени разходи

· 50% от действително направените ежедневни транспортни разходи от постоянното местоживеене до месторабота и обратно за срок не по-малък от 6 месеца

· Транспортни разходи еднократно за представяне пред работодател с оглед наемането му на работа

	Очаквани резултати
	1400 наети лица

	Необходими средства
	192 899 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	


Стимулиране на работодателя да запазва заетостта (чл. 57 от ЗНЗ)

/Описана на стр. 60/
Стимулиране на работодателя да наема безработни лица за половината от законоустановеното работно време (чл. 43 от ЗНЗ)

/Описана на стр. 60/
Борба с дискриминацията и насърчаване на социалното включване чрез достъп до заетост

	Много групи и отделни лица срещат трудности при придобиването на подходящи умения и при достъпа до и задържане на пазара на труда. Това може да увеличи риска от изключване. Необходим е кохерентен комплекс от мерки за насърчаване на социалното включване чрез подпомагане интеграцията на неравностойни групи на пазара на труда, и повишаване качеството на тяхната заетост. Трябва да се предприемат адекватни мерки за борба с дискриминацията по отношение достъпа до и на пазара на труда


Цел:

1. Идентифициране и борба срещу всякакви форми на дискриминация при достъпа до пазара на труда и до образование и обучение.

2. Развитие на подходи, които съдържат ефективни превантивни и активни мерки за насърчаване на интеграцията на пазара на труда на групите и лицата в риск, или на хората в неравностойно положение, с цел да се предотврати тяхната маргинализация, да се предотврати появата на “работещи бедни” и социално изключване.

3. Осъществяване на подходящи мерки за посрещане нуждите на лицата с увреждания, етническите малцинства и работниците-мигранти, с цел тяхното интегриране на пазара на труда, и при необходимост - поставяне на национални цели .

Националното законодателство се характеризира с най-висока степен на гарантиране на правата на човека, в т.ч. правото на равен достъп до пазара на труда (чл. 2 от ЗНЗ). В условията на съществен дисбаланс между търсенето и предлагането на работна сила  и висока степен на безработица, възможностите за реализация на лицата, които са с по-ниско образование, без квалификация, без трудови и професионални  умения и т.н., са ограничени. В тази връзка е необходимо да бъдат предприети действия за повишаване на тяхната конкурентоспособност чрез осигуряване на подходяща пригодност за заетост на основата на професионално обучение, професионално ориентиране и мотивиране, трудов стаж, трудова мобилност и т.н.

В Закона за насърчаване на заетостта са определени следните групи от безработни лица с по-ниска конкурентоспособност на пазара на труда:

· Безработни младежи

· Безработни младежи с трайно намалена работоспособност

· Безработни младежи от социални заведения, завършили образованието си

· Продължително безработни лица

· Безработни лица с трайно намалена работоспособност

· Безработни лица – самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст

· Безработни лица, изтърпели наказание “лишаване от свобода”

· Безработни жени над 50-годишна възраст и мъже над 55-годишна възраст

· Други групи безработни лица.

Следва да се има предвид, че отделните групи се припокриват както по общ брой, така и при разпределението им в отделните мерки по заетостта, в т.ч. за повишаване пригодността им за заетост.

Ангажирани институции
МТСП, МРРБ, МИ, МОН, МК, МЗГ, НСЕДВ, ПРООН, Световна банка, Американска агенция за международно развитие, Германско дружество за техническо сътрудничество, Социалноинвестиционен фонд, Програма “Пледж”, АЗ, областни и общински  администрации, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, обучаващи организации (центрове за професионално обучение), неправителствени организации.

Проекти, програми и мерки

А. Проекти и програми

Проект “Социална интеграция” – ФАР 2001

	Основна цел 
	· Улесняване на социалната и икономическата интеграция на роми, други етнически малцинства, лица с увреждания и други групи в неравностойно положение на пазара на труда

· Развитие на мерки за обучение, заетост и предприемачество, с оглед повишаване на грамотността и подобряване на компетенциите на целевите групи.

	Целева група 
	· Роми и представители на други етнически малцинства над 16 г.

· Лица с увреждания

· Други групи в неравностойно положение.

	Дейности
	· Организиране на обучение на ромските малцинства по писане и смятане

· Създаване на работни места за роми, други етнически малцинства и други групи в неравностойно положение

· Развитие на предприемачеството за роми и лица с увреждания:

- текущи консултации за лица, които искат да започнат самостоятелна заетост; 
- текущи консултации за развитие на съществуващо предприятие чрез допълнително наемане на работници; 
- маркетинг и рекламна кампания за предприемачите с цел подкрепа на присъствието им на пазара.
· Създаване на информационни и културни центрове за предоставяне на обучение за ограмотяване на ромското малцинство

· Създаване на Център за бизнес и подкрепа на лица с увреждания

· Обучение на органите на властта за повишаване на информираността им за работа с ромите.

	Очаквани резултати
	· Създаден и действащ Център за бизнес и подкрепа на лица с увреждания

· Създадени 12 Ромски информационни и културни центрове

· Обучени 4 500 лица по 300 програми за обучение по писане и смятане на ромските малцинства

· Развитие на бизнес предприемачеството - разработени програми за обучение с цел мотивиране на лицата с увреждания и на представители на малцинствените групи да търсят заетост или самостоятелна заетост

· Създадени работни места за целевите групи чрез програми за създаване на работни места, в т.ч. специфични програми за заетост на роми

· Разработени програми за обучение на специалисти за рехабилитация на хората с увреждания

	Необходими средства
	2, 639 млн. евро (5, 161 млн. лв.), от които 1, 979 млн. евро (3, 871 млн. лв.) от ФАР
	Източници на финансиране
	Програма ФАР, ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП, МРРБ 
	Партньори
	МФ, НСЕДВ, МК, АЗ, областни и общински администрации


Проект “Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо малцинствено население” BG 0204.01

	Основна цел 
	· Подобряване на техническата и социалната инфраструктура на райони с преобладаващо малцинствено население

· Създаване на предпоставки за социална и икономическа интеграция на уязвимите етнически малцинствени групи и намаляване равнището на безработица сред тях.

	Целева група 
	· Уязвими етнически малцинствени групи

· Лица с увреждания

· Безработни лица.

	Осъществявани дейности
	· Управление, мониторинг и оценка на състоянието на регионите с преобладаващо малцинствено население

· Създаване на устойчива заетост чрез бизнес подкрепа

· Професионално обучение на безработни и лица с увреждания

· Строителни работи и включване на безработни лица.

	Очаквани резултати
	Строителни работи
· Подобрена техническа инфраструктура в общините Лом, Стара Загора, Пазарджик, Омуртаг, Венец, Дулово

· Построен и оборудван социален Център в Стара Загора

· Построена детска градина в Дулово.
Професионално обучение
· Преквалификация на 1 000 безработни от малцинствата (строителство).
Бизнес подкрепа
· 100 души от малцинствени групи, обучени и консултирани за иницииране на бизнес 

· 28 лизингови схеми, предоставени на хора от малцинствени групи за иницииране на бизнес

· 20 микрокредита, предоставени на хора от малцинствени групи за иницииране на бизнес.
Заетост
· 400 работни места, създадени за продължително безработни лица от малцинствата

· Временна заетост за 100 преквалифицирани по проекта лица

· 56 работни места, създадени с въвеждането на лизинговата схема

· 40 работни места, създадени с въвеждането на микрокредитната схема.

	Необходими

средства
	6 030 000 евро (11 793 654 лв.), от които 4 500 000 евро от ФАР (8 801 235 лв.), 1 240 000 евро национално съфинансиране (2 425 229,2 лв.) и 290 000 евро от ПРООН (567 190,7 лв.).
	Източници на финансиране
	Програма ФАР, ДБ, ПРООН

	Прилагаща институция
	НСЕДВ
	Партньори
	МФ, ПРООН


Национална програма за социална интеграция и професионална реализация на младежите – възпитаници на домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа

/Описана на стр. 39/

Проект “Професионално обучение” – ФАР 2000

/Описан на стр.66/
Национална програма за осигуряване на заетост чрез реализация на екологични дейности

/Описана на стр. 54/

Социалноинвестиционен фонд

	Основна цел 
	· Подобряване на жизнения стандарт на лицата, затворени в упоритите “гнезда” на бедност, концентрирани регионално сред бедни и уязвими групи

· Намаляване на бедността чрез оказване помощ на безработните лица в неравностойно положение в бедни общности за развиване и използване на техния труд в отговор на променящите се икономически условия и пазара на труда

· Предоставяне на възможности на общностите сами да насочват и управляват инвестиции за местни приоритетни дейности

· Предоставяне на подкрепа и финансов ресурс за процеса на децентрализация.

	Целева група 
	Продължително безработни лица и етнически малцинства

· (роми, турци).

	Осъществявани дейности
	Компонент “Инфраструктурна инициатива за развитие на общността” (CIDI)

· Подобряване на предоставяните социални и икономически услуги, и увеличаване на социалния капитал и капацитет на бедните общини и местни власти посредством финансиране на мащабни инициативи, основани на търсенето, главно в сферата на социалния сектор

· Възстановяване на старата и строителство на нова основна инфраструктура (водопроводни и канални съоръжения, пътища, пазари, механизми за контрол на ерозията и т.н.), която да стимулира развитието по места, както и инфраструктура, пряко свързана с осигуряването и предоставянето на социални услуги за населението (центрове за инвалиди, центрове за социални грижи, училища, здравни центрове, центрове за хората, живеещи в бедните общности)

· Предоставяне на обучение по специфични изисквания за дизайн на проект, управление и мониторинг

· Засилване капацитета на местните общности и власти за идентифициране, подготовка и изпълнение на инициативи, продиктувани от местните потребности и нужди

· Осигуряване на временна заетост и свързаното с нея увеличение на доходите и поддържане на уменията.

Компонент “Инициатива за активни услуги на българския пазар на труда” (BALMI)

· Информация за пазара на труда

- разработване на по-добра краткосрочна и средносрочна информация за икономическата обстановка и за пазара на труда посредством поредица от средносрочни (на полугодие) качествени проучвания.

· Активни услуги на пазара на труда 

- предоставяне на набор от услуги (услуги по заетостта, преквалификация, помощ за малък бизнес, бизнес инкубатори и планиране за икономическо развитие по места) за безработните в бедните общности и за подпомагане включването им в пазара на труда

- предоставяне на допълнителни ресурси на бедните общности за изпълняване на активни услуги на пазара на труда.

	Очаквани резултати
	· Намален брой на бедните в целевите бедни общности

· Съкратени периоди на безработица или живот под линията на бедността

· Намалени различия в доходите като на бедните се предоставя подкрепа

· Увеличено партньорство между правителството и местните власти при решаването на местните проблеми

· Предложени активни услуги на около 25 000 безработни (за целия период на проекта) с общи данни за започване на работа/откриване на работни места: 25% постъпване на работа, преквалификация; 50% постъпване на работа за институциите; 75% - за обучение на работното място; помощ за малкия бизнес: 10% стартирал бизнес, инкубатори: 90% ниво на запазване на бизнеса след една година

· Осигурена краткосрочна заетост посредством инфраструктурни микропроекти и програми за активни услуги на пазара на труда

· Осъществени микропроекти, генериращи 700 000 работни човекодни (за целия период на проекта). През 2003 година по този компонент ще бъде осигурена заетост на 1 091 лица

· Създадени възможности за заетост (краткосрочна заетост) за работниците, които ще бъдат съкратени в секторите, където структурната реформа е в ход;

· Предоставени услуги, насочени към фрикционната/постоянната безработица (т.е. дълбочинни услуги по заетост), структурната безработица (т.е. обучение на работното място, институционална квалификация и преквалификация) и липсата на търсене на работна ръка (т.е. услуги за подпомагане на малкия бизнес, инкубатори и грантове за планиране на местни икономически начинания)

· Постигнато високо равнище на качество, целево предназначение на предоставяните общински услуги чрез инвестиции за разширяване и поддържане на инфраструктурата

· Създаден капацитет за определяне и мобилизиране на бедните общности за осигуряване на достъп до средства от СИФ.

	Необходими

средства
	3 586 125 лв. от ДБ; 13 272 520 лв. от Световната банка
	Източници на финансиране
	Световна банка, ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Световна банка, Областни администра​ции, Национално представителни орга​низации на работодателите и на работ​ниците и служителите, Обучаващи организации, Неправителствени органи​зации.


Национална програма за обучение и заетост на хора с увреждания

	Основна цел
	Осигуряване на трудова заетост на хора с трайни увреждания в трудоспособна възраст.

	Осъществявани дейности
	· Обучение:

- мотивационно обучение с цел положителна самооценката на лицата с увреждания относно възможностите им за трудова реализация;

- обучение за професионална квалификация на лица с трайни увреждания по групи увреждания.

· Заетост:

- заетост в Дирекция “Бюро по труда”, Дирекция “Социално подпомагане” и общинска администрация;

- заетост по заявка на работодател.

· Създаване на условия за заетост на лица с трайни  увреждания:

- Компонент 1 “Достъп до работното място”;

- Компонент 2 “Адаптиране и/или оборудване на специални работни места, предназначени за лица с трайни увреждания”.

	Очаквани резултати
	· Осигуряване на трудова заетост и социално осигуряване за 1400 безработни лица, които са с трайно намалена работоспособност

· 200 обучени лица

· Осигуряване на заетост с всички права и задължения по Кодекса на труда

· Придобиване на осигурителни права за бъдещ период (пенсии и др.)

· Създаване на предпоставки за устойчива заетост на хора с трайни увреждания

· Създаване на условия за достоен и самостоятелен живот за хора с трайни увреждания.

	Необходими средства
	3 237 300 лв., от които: 1 737 300 лв. от ДБ и 1 500 000 от Фонд Рехабилитация.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ, ФРСИ
	Партньори
	Държавни и общински администрации, ДСП, Представителни организации на хора с увреждания, Социални партньори.


Проект “Изграждане на социален капитал в малки общности в неравностойно положение”

	Основна цел 
	Подобряване благосъстоянието на общности в неравностойно положение чрез:

· Насърчаване на участието на местното население и/или гражданските организации, публичните и частните институции в процеса на местно развитие

· Провеждане на обучения за определяне, планиране, разработване и управление на малките пилотни проекти, инициирани, предложени и изпълнявани от общностите.

	Целева група
	49 общини от Североизточен район за планиране, включващ областите Разград, Шумен, Търговище, Варна, Добрич и Силистра.

	Осъществявани дейности 
	А. Фонд за изграждане на социален капитал в общностите 

· За средствата от фонда ще могат да кандидатстват общности, чиито проекти са определени като приоритетни за местното развитие и са насочени към подобряване на условията на живот в региона, включително чрез намаляване нивото на бедността и повишаване на заетостта

· Управлението ще се осъществява от самите общности посредством регионални организации или общините, както и регистрирани НПО, които работят пряко с тези общности

·  Ще се финансират проекти, подготвени и инициирани от общностите - общността се дефинира като доброволно сдружение на представителите на различните сектори (публичен, частен, неправителствен, граждани), които споделят общи интереси, засягащи местното развитие, и желаят съвместно да подготвят и изпълнят предложения от тях проект.

Б. Процес на улесняване на  работата  с общностите

· Помощ на общностите при оценяване на собствените им силни страни и ценности, създаване на мрежи от контакти и изграждане на възможности за оценка на потребностите на общността, формулиране, управление, мониторинг и оценка на проекти

· Израждане на умения на ниво общност за идентифициране на нуждите на общностите, тяхното приоритизиране, подготовка на проектни предложения, изграждане на жизнеспособни структури на местно ниво и укрепването на връзките между тях.

	Очаквани резултати
	· Създаване на жизнеспособни структури на местно ниво, които са в състояние да инициират и изпълняват проекти, финансирани от различни донори

· Създаване на партньорства и повишаване на доверието между гражданите, частните и публични институции на местно ниво

· Катализиране на ефекта от  проекта чрез паралелното изпълнение на дейностите по него с тези, предвидени по линия на СИФ.

А. Фонд за изграждане на социален капитал в общностите

· 20 финансирани и успешно реализирани общностни проекти

· 1 500 преки бенефициенти по изпълняваните подпроекти

· Създаване на доверие и сътрудничество между членовете на общността за постигане на местните приоритети за развитие

· Членове и заинтересовани страни от общността, участвали в подготовката, мониторинга и оценката на проектите.

Б. Обучение на лица за работа с общностите

· 30 обучени лица за работа с местните общности

· 20 разработени висококачествени проекти на базата на гражданското участие при процеса на вземане на решения

· 20 проведени кратки форми на обучения

· 10 организирани дискусии, обсъждания и видеоконференции

· 100 броя подготвени подходящи материали за процеса на обучение.

	Необходими средства
	150 000 USD

(287 031 лв.)
	Източници на финансиране
	Световна банка чрез безвъзмездна помощ от Японския фонд за социално развитие.

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Световна банка, СИФ, ААМР, Програма “Пледж”.


Регионални програми за ограмотяване, професионално обучение и заетост в дейности от обществен интерес (чл. 31 от ЗНЗ)

/Описани на стр.47/

Проект “Социални услуги в замяна на нови работни места” (Проект SANE) - BUL/02/001

	Основна цел 
	Изпробване на нова схема за разширяване на заетостта на хората в предпенсионна възраст в замяна на предоставяне на социални услуги за лица в неравностойно положение.

	Целева група
	Безработните в предпенсионна възраст.

С предимство са лица над 50-годишна възраст, които са регистрирани в ДБТ и които желаят и са способни да извършват социални услуги.

	Осъществявани дейности 
	· Създаване на местно ниво на устойчив механизъм за подбор и професионално обучение на продължително безработни лица и последващо създаване на трайна заетост за тях

· Разширяване на асортимента и повишаване на качеството  на социалните услуги, предлагани от техните доставчици

· Подобряване на социалната инфраструктура

· Обучение на безработните лица за предоставяне на социални услуги съгласно одобрената за съответната община гама от услуги.

	Очаквани резултати
	· Повишаване на качеството на живота на лицата, нуждаещи се от социални услуги, чрез получаване на качествени грижи

· Намаляване на бедността чрез създаване на заетост и подобряване на условията за живот

· Увеличен брой работни места, създадени чрез активните мерки и програми на пазара на труда

· Най-малко 500 безработни лица наети на работа за предоставянето на социални услуги на поне 1400 нуждаещи се

· Най-малко 200 души назначени с временни договори за работа в строителството

Очаква се проектът да работи за развитието на дългосрочни практически мерки в рамките на националната политика по заетостта спрямо нарастващия брой безработни в предпенсионна възраст.

	Необходими средства
	Общо средства: 1 230 000 USD, (50 000 USD от ПРООН

1 180 000 USD от ДБ), от които 656 426 USD ( 1 196 514 лева) за 2003 г.
	Източници на финансиране
	ПРООН, ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	ПРООН, АСП, ОССП, ДБТ, общини, НПО, средства за масова информация


Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта

Осигурени нормативни условия чрез ЗНЗ ( чл. 2 )

Цел: Осигуряване на равни възможности чрез социално-икономическа интеграция на рисковите групи на пазара на труда чрез стимулиране на работодатели за разкриване на работни места за обучение за придобиване на професионална квалификация 

Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за обучение за придобиване на професионална квалификация и/или стажуване на безработни лица до 29-годишна възраст (чл. 41 от ЗНЗ)

/Описан на стр. 41/

Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица с трайно намалена работоспособност (чл. 52 от ЗНЗ)

/Описан на стр. 59/
Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица – самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст (чл. 53 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Осигуряване на заетост на безработни самотни родители (осиновители)  и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст.

	Целева група 
	Безработни самотни родители (осиновители) и /или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст.

	Субсидии за работодателя
	Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 1, 2, 3, 4, 5 и 6.

	Период на субсидиране
	Не повече от 12 месеца

	Задължения на работодателя
	· Да разкрие нови работни места

· Да сключи трудов договор с безработното лице за 24 месеца.

	Статус на бенефициента
	Нает по трудов договор до 24 месеца.

	Очаквани резултати
	Наети 500 лица.

	Необходими средства
	1 056 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица, изтърпели наказание “лишаване от свобода” (чл. 55 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Осигуряване на заетост на безработни лица, изтърпели наказание “лишаване от свобода”.

	Целева група 
	Безработни лица, изтърпели наказание “лишаване от свобода”.

	Субсидии за работодателя
	Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 1, 2, 3, 4, 5, 6, и 7.

	Период на субсидиране
	Не повече от 12 месеца.

	Задължения на работодателя
	· Да разкрие нови работни места

· Да сключи трудов договор с безработното лице за срок до 24 месеца.

	Статус на бенефициента 
	· Нает по трудов договор до 24 месеца

· Включване в обучение за придобиване на професионална квалификация

	Очаквани резултати
	Наети 100 лица.

Обучени 20 лица.

	Необходими средства
	220 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Работодатели


Развитие на предприемачеството и създаване на работни места

Улесняване на стартирането и развитието на бизнеса

	Създаване на нови форми и на условия за растеж на малки и средни предприятия. Намаляване и опростяване на административната и данъчна тежест за малките и средни предприятия.


Цели:

1. Насърчаване на образованието за предприемачи и самостоятелна заетост. Предоставяне на целева подкрепа и обучение на настоящи и бъдещи предприемачи

2. Борба с недекларирания труд и насърчаване на трансформирането му в редовна заетост, като се използват всички подходящи средства за действие, включително регулативни мерки, инициативи и реформа на данъчната система и системата за обезщетения, в партньорство със социалните партньори.

Общественият сектор на икономиката работи с ниска ефективност на използване на производствените фактори и с непълно натоварване на мощностите. Приватизираните предприятия съкращават неефективните си дейности и в повечето случаи намаляват заетостта в предприятията. Необходимо е първоначално нарастване на ефективността на използваните производствени ресурси или ориентиране към нови дейности, като едва тогава може да се очаква повишаване на конкурентоспособността на приватизираните фирми и увеличаване на броя на служителите им. Ето защо в процеса на преструктуриране на икономиката се разчита новосъздадените частни фирми (предимно микро- и малки), да са главните източници на работни места и да облекчат проблема с безработицата в страната.

Значението на малките и средните фирми за обема на заетостта е много по-голямо за частния сектор, отколкото за обществения сектор. 

Участието на фирмите според различната им големина в секторите на икономиката през  2000 г. следваше тенденцията през предходните периоди. Приносът на МСП в заетостта по отрасли е най-съществен в сектора на търговията и услугите, хотелиерството и селското стопанство. Делът на големите фирми в секторите на добивната индустрия и преработващата индустрия е преобладаващ, но леко спада в полза на малките и средните фирми. В транспорта, съобщенията и разпределението на електрическа енергия, газ и вода, преобладаващото участие на големите фирми се дължи на държавните фирми-монополисти и на продължаващата и през 2003 г. приватизация.
Подобряването на средата за развитие на малкия бизнес и насърчаването на неговия растеж и конкурентоспособност стои в центъра на вниманието на правителството. Целите и мерките, необходими за успешното развитие на сектора на МСП в страната за следващия петгодишен период, са част от Стратегията за насърчаване на развитието на малките и средните предприятия (2002-2006 г.), приета от Министерския съвет на 28.03.2002 г.
Основната цел на стратегията е да се създаде благоприятна среда и условия за развитието на конкурентоспособен сектор на МСП, които ще ускорят икономическия растеж на страната, чрез:

1. Опростяване на административната и нормативна среда

2. Подобряване на финансовата среда

3. Подкрепа на иновациите и технологичното развитие

4. Европеизация и интернационализация

5. Подобряване на достъпа до информации и услуги 

6. Осигуряване на условия за развитие на сектора в регионален аспект 

7. Насърчаване на предприемаческия дух и умения.

Дефинирани са и приоритетите на правителството при опростяване на административната и нормативна среда за МСП, а именно:

· увеличаване на прозрачността в дейността на държавната администрация;

· въвеждане на предварителна оценка на проекти за нормативни актове от гледна точка на тяхното въздействие върху фирмите;

· законодателно уреждане на принципите за въвеждане и прилагане на лицензионни, разрешителни и регистрационни режими;

· усъвършенстване на механизмите за координиране на дейностите и програмите на държавните органи в полза на МСП;

· усъвършенстване на регистрите и обмена на информация между държавните органи;

· изграждане и поддържане на информационна система за административните процедури, свързани с бизнеса;

· въвеждане на административно обслужване “на едно гише”;

· осигуряване на максимална публичност, прозрачност и свободна конкуренция при участието на МСП в процедурите за възлагане на обществени поръчки и приватизацията.

Необходимостта от целенасочено въздействие в тази приоритетна област произтича от факта, че малките и средните предприятия в България се сблъскват с все по-сложна правна и административна среда. Административното бреме за спазване на нормативните и административни изисквания, измерено във време и финансови ресурси остава високо. Част от това административно бреме е неизбежно, но тежестта му е изключително по-голяма в сравнение с тази при големите фирми. Малките и средните предприятия нямат достатъчно ресурси да се справят с подобна тежест и често не могат да си позволят да използват помощ отвън. Облекчаването на административното бреме за малките и средните предприятия ще доведе до повишаване на конкурентоспособността на сектора и ще способства за икономическия растеж и заетостта. 
За изпълнение на Националната стратегия за насърчаване на развитието на МСП 2002-2006 г. трябва да бъде създаден ефективен механизъм на взаимодействие между държавната администрация, неправителствените организации и организациите на бизнеса при провеждане на политиката в областта на малките и средните предприятия. В тази връзка е необходимо ясно да се определи ролята на различните държавни институции в подкрепа на сектора на малките и средните предприятия.

Агенцията за малки и средни предприятия ръководи и координира изпълнението на действията и мерките, заложени в подпрограмите, в тясно взаимодействие с министерствата, държавните агенции, областите, общините, неправителствените организации и организациите на бизнеса.

В Работната програма за изпълнение на стратегията е набелязана серия от конкретни мерки за постигане на приоритетите. В краткосрочен план се предвижда да бъде стартиран проект за изграждане на система от “Информационно гише на предприемача” във всички желаещи общини, да се разшири капацитетът на АМСП във връзка с реализацията на проекти и програми за повишаване на конкурентоспособността на  МСП, да се изгради работещ механизъм за партньорство с предприемачите при подготовката и обсъждането на нови нормативни актове чрез Консултативния съвет към председателя на АМСП, да се разработи проект за улесняване на достъпа на стартиращи предприемачи до начален капитал, да се подготви нормативна база за насърчаване на рисковите инвестиции и рисковото финансиране в страната, да се реализира проектът на АМСП за Гаранционен фонд за малки и средни предприятия, да се изгради национална информационна система за малкия и средния бизнес и др., по конкретно:

· Необходимо е да се продължи работата по опростяване на административните бариери пред малките и средните предприятия, което ще доведе до повишаване на конкурентоспособността на сектора и ще способства за икономическия растеж. В тази връзка е създаден официален регистър на административните структури и на актовете  на органите на изпълнителната власт

· Затрудненият достъп до финансиране, особено в началната фаза, ограничава избора на поле на дейност, технология и възможностите за разрастване на малките и средните предприятия. В тази връзка разработването на схеми/програми за стартиращи предприемачи би спомогнало за намаляване на безработицата и развитие на предприемаческата култура и поведение

· Необходимо е да се насърчат научно-приложните изследвания, иновациите и технологично развитие в сектора на МСП чрез специални програми, което от своя страна ще генерира икономически растеж

· Необходимо е повишаване на конкурентоспособността на българските малки и средни предприятия на международните пазари
· Наложително е да се повиши качеството на информационно-консултантските услуги на бизнес центровете и институциите, подкрепящи сектора на МСП

· Необходимо е разработването на механизми за диференцирана подкрепа за малките и средните предприятия от районите за целенасочено въздействие, с цел да се преодолеят между- и вътрешно-регионалните различия и да се насърчава предприемачеството и заетостта в различните райони

· Необходим е ефективен механизъм за взаимодействие между държавната администрация, неправителствените организации и организациите на бизнеса при подготовката и провеждането на политиката в областта на малките и средните предприятия.

План на действията

Структурирането и развитието на бизнеса се реализира при следната нормативна база и конкретни действия.

А. Нормативна база:

· Закон за чуждестранните инвестиции (10/1997 г.) Попр. 10/ 1997 г.; доп. 03/ 1998 г.; изм. и доп. 12/ 1998 г.;  изм. 12/ 1998 г.;  03/ 2002 г.
· Закон за насърчаване на заетостта (в сила от 01.01.2002 г.) Изм. и доп. 03/ 2003 г.
· Закон за малките и средните предприятия (09/1999 г.) Изм. 10/ 2000 г.; 11/ 2000 г.; доп. 04/ 2001 г.; изм. 03/ 2002 г.
· Закон за обществените поръчки  (06/1999 г.) Изм. 11/2000 г.; изм. и доп. 04/2002 г.; изм. 04/ 2002 г.
· Закон за защита на конкуренцията (12/1999 г.) Изм. 09/1998 г.; 12/ 1999 г.; изм. и доп. 03/ 2002 г. в сила от 06/ 2002 г. 

· Закон за националната стандартизация (09/1999 г.) Изм. 12/ 2001 г.; 02/ 2002 г. в сила от 04/ 2002 г.
Б. Други действия:
· Учредена е “Насърчителна банка” АД (1999 г.), която работи по Закона за банките, като кредитната й дейност приоритетно е насочена към малките и средни предприятия в страната. При кредитиране на всеки конкретен проект на малко или средно предприятие се разкриват нови работни места в съответствие с обема на инвестицията в дълготрайни материални активи - сграден фонд и машини, съоръжения и оборудване.

· Към Агенцията за малки и средни предприятия е изграден и действа публичният регистър за МСП. 
· Създаден е Консултативен съвет към Агенцията за малки и средни предприятия, който, анализира и обсъжда състоянието и цялостната политика за насърчаване  на създаването и развитието на малките и средните предприятия в страната, и предлага усъвършенстване на нормативната уредба по отношение на малките и средни предприятия и предприемачите.

Проекти, програми и мерки

А. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта

Насърчаване на предприемачеството

(чл.47, чл.48, чл.49 от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Насърчаване на безработните да започнат самостоятелно или  заедно с други лица стопанска и земеделска дейност за производство на стоки  и/или услуги.

	Целева група 
	· По чл.47 - безработни лица с право на парично обезщетение за безработица

· По чл.47, ал.4 – лица, сключили договор по реда на чл.47 за започване на  стопанска дейност и осигурили заетост на друг безработен член от семейството без право на парично обезщетение за безработица, имат право на допълнителни средства в размер на 440 лв.

· По чл.48 – лица, сключили договор по реда на чл.47 за започване на  стопанска дейност, имат право на кредит за квалификация по предмета на стопанската дейност и/или нейното управление по одобрения проект в размер до 900 лв.

· По чл.49 – лица, сключили договор по реда на чл.47 за започване на  стопанска дейност, имат право на възстановяване на средства за ползвани външно консултантски  или съпътстващи услуги в размер на 450 лв.

	Очаквани резултати
	По чл.47 –1 000 души, получили еднократно парично обезщетение от териториалните поделения на НОИ. От тях:

· Чл. 47 ал.4 - на 200 души ще бъде осигурена заетост като друг безработен член от семейството, за които са необходими средства в размер на 88 000 лв.;

· Чл.48 - 300 души ще бъдат включени в курсове за квалификация по предмета на стопанската дейност и/или нейното управление, за които са необходими средства в размер на 135 000 лв.

· Чл.49 - 500 души ще получат средства за ползвани външни консултантски  или съпътстващи услуги в размер на 225 000 лв.

	Необходими средства
	Общо 448 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	НОИ и работодателски организации


Насърчаване на предприемачеството сред земеделските производители

(чл. 49а от ЗНЗ)

	Основна цел 
	Насърчаване на безработните да започнат самостоятелно или  заедно с други лица стопанска дейност за производство на земеделски стоки и/или услуги.

	Целева група 
	Безработни лица, с одобрен бизнес проект за земеделска дейност.

	Статус на бенефициента
	· Предоставят се суми съгласно чл. 30а, ал.1 т. 7, 9 и 14.

	Очаквани резултати
	1 000 души, получили средства за разходи за обработване на площи, за семена и посадъчен материал, за торове, препарати и растителна защита по одобрения бизнеспроект в размер на 2 000 000 лв. От тях 200 души ще бъдат включени в курсове за квалификация по предмета на земеделската дейност и/или нейното управление в размер на 486 000 лв.

	Необходими средства
	2 486 000лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	МЗГ


Б. Проекти и програми

Проект “Гаранционен фонд за микрокредитиране”

	Основна цел 
	Създаване на нови работни места чрез облекчаване на достъпа на малките и новоучредявани предприятия до банкови кредити, необходими за развитие и разширяване на тяхната дейност. Ръст на заетите в малки и средни бизнеси. Трайно намаляване на клиентите на мрежата на социалното подпомагане и обезщетенията при безработица. Намаляване на броя на фалиращите малки и средни бизнеси.

	Целева група 
	· Новообразувани и съществуващи микропредприятия

· Новообразувани и съществуващи кооперации

· Земеделски производители – физически и юридически лица

· Занаятчии и занаятчийски предприятия

· Групи в неравностойно положение

· Дългосрочно безработни  (над 1 година)
· Безработни младежи (от 20 до 29 г.)
· Безработни жени

· Безработни лица с намалена работоспособност.

	Стимули и условия за кредитополу-чателите
	· Достъп до кредитен ресурс на малки и средни предприятия, безработни физически лица, занаятчии, кооперации и земеделски производители, които понастоящем не могат да удовлетворят общите условия на банките

· Субсидиране на лихвата за физически лица от групите в неравностойно положение

· Гарантиране до 100% от стойността кредита

· Ускорена процедура за одобрение на кредит до 10 дни

· Обучение за придобиване на професионална квалификация (чл. 48а).

	Очаквани резултати
	1 500 отпуснати кредита; среден размер на кредитите – 10 000 лв.; 700 новооткрити бизнеса; 3 500 нови работни места. Обучени – 1 000 лица.

	Необходими средства
	15 450 000 лв., от които – 450 000 – за квалификация от бюджета за активна политика, 12 800 000 лв. от ДБ и 2 200 000 – Револвиращ фонд
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	СИФ, териториални поделения на АЗ, търговски банки-партньори по проекта, организации, предоставящи бизнес консултации и обучение по основи на бизнеса, вкл. проекти на МТСП и АЗ,  АМСП, донори, които имат желание да помогнат проекта.


Програма “Насърчаване предприемачеството на лицата с намалена работоспособност”

	Основна цел 
	Осигуряване на равнопоставеност и създаване на условия за водене на пълноценен живот от хора с увреждания, чрез създаване на условия за тяхната социално-икономическа интеграция, повишаване на конкурентоспособността им и постигане на устойчива самозаетост, формиране на предприемаческа нагласа у лицата с намалена работоспособност за стартиране и развитие на самостоятелен бизнес и създаване на нови работни места.

	Целева група 
	Физически лица с намалена работоспособност, включително еднолични търговци, както и кредитополучатели-юридически лица, в които съдружник е лице с намалена работоспособност, защитили бизнеспроект и получили кредит чрез “Гаранционен фонд за микрокредитиране”.

	Стимули и условия за кредитополучателите
	Субсидиране на лихвата за физически лица от групите в неравностойно положение.

	Очаквани резултати
	Покриване на разходите за лихви на 100 лица с намалена работоспособност.

	Необходими средства
	100 000 хил. лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	Търговски банки.


Насърчаване на предприемаческите действия

	Оценяване на съществуващите предизвикателства, особено на тези в данъчната и осигурителна системи. Целта е насърчаване на самонаемането и създаването на малък бизнес; насърчаване на обучението за предприемачество и самонаемане, както и развитието на целенасочени подпомагащи услуги. Обучение на съществуващи и бъдещи предприемачи; борба с неофициалната заетост и насърчаване на трансформирането на подобни работни маста в редовни, като се използват всички средства за действие, включително законодателни мерки, насърчителни мерки и реформи в данъчната и осигурителната системи, в сътрудничество със социалните партньори.


Анализът показва, че развитието на самонаемането като процес среща значителни бюрократични затруднения още при стартирането си. Преодоляването на съществуващите пречки по отношение режимите на данъци, такси и осигуряване ще бъде решено посредством следните мерки:

· Създаване на звена за административно обслужване в държавните общински структури, с ясни и достъпни правила за работа с гражданите, в т.ч. на предприемачите

· Опростяване на процедурите и съкращаване на разходите на време и средства за предприемачите, като всички съгласувания с различните ведомства и институции, предоставящи лицензионните или разрешителни услуги, се осъществяват на принципа на “едно гише” за обслужване на предприемачите

· Прилагане на комплекс от нормативни и организационни действия за намаляване на общата данъчна тежест, в т.ч. за дребния бизнес, които ще обхванат различните видове данъци и такси

· Прилагане на комплекс от действия за ограничаване на “икономиката в сянка” /ИС/. 

Проекти, програми и мерки

Проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса”

(JOBS)
	Основна цел 
	Насърчаване създаването на постоянна заетост и ускоряване на местното икономическо развитие; стимулиране на предприемачеството; подкрепа за развитието на микро- и малки предприятия и селскостопански производители.

	Целева група 
	· Безработни, желаещи да започнат собствен бизнес, или да бъдат обучени за повишаване на конкурентоспособността им на пазара на труда

· Действащи микро- и малки предприятия

· Производители на селскостопанска продукция с предприемачески потенциал

· Представители на рисковите групи на пазара на труда.

	Осъществявани дейности
	· Въвеждане на нови технологии и методи на управление

· Предоставяне на широк кръг информационни и технически услуги, консултантски и маркетингови услуги, финансови услуги (схема за финансов лизинг), достъп до интернет на местни фирми и предприемачи, пазарна информация, помещения под наем на преференциални цени на начинаещи фирми и микро- и малки предприятия.

	Връзка с други проекти
	· Бизнес центровете и бизнес инкубаторите на JOBS активно ще подпомагат с консултации и изготвяне на бизнес планове кандидати на Гаранционния фонд за микрокредитиране на МТСП

· Проектът ще продължи дейността на бизнес инкубаторите, изградени по Проекта за заетост в райони със стоманодобивна и минна промишленост (SМАЕP)

· Проектът ще продължи обученията по съвместната инициатива на проект JOBS и проект “Красива България” – “Започнете собствен туристически бизнес”

· Проектът ще продължи да подкрепя на местно ниво изпълнението на всички инициативи и програми на МТСП за активна политика на пазара на труда, създаване на заетост и развитие на предприемачеството.

	Приоритетни области
	· Компонент “Билки и заетост” – разработване и изпълнение на стратегия за развитието на билковия сектор в страната, както и създаването на два специализирани билкови центъра в Полски Тръмбеш и Велинград за бизнес консултации, аграрна и пазарна информация, международни маркетингови проучвания, преки контакти с чуждестранни фирми за реализация на произведената продукция

· Компонент “Занаяти" - активен маркетинг и разширяване на пазарите за българските занаятчийски продукти. Разширяване на компонента и професионално обучение на безработни, желаещи да практикуват занаят, за който има търсене на пазара.

	Очаквани резултати
	През 2003 г. – изграждане на 10 нови бизнес центъра и укрепване на съществуващата мрежа от 24 бизнес центрове и бизнес инкубатори; обучени 2800 души; създадени 2700 постоянни работни места, предоставено оборудване на лизинг на 85 фирми, създадени 15 групи на производители.

	Необходими средства
	11 270 985 лв., от които – 9 939 000 лв. от ДБ, 200 000 лв. - от ПРООН, Правителство на Норвегия – 270 000 лв.,

общини – 80 000 лв. 781 985 лв. – други
	Източници на финансиране
	ДБ, ПРООН, Правителство на Норвегия , общини

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	ПРООН, общини


Проект “Инвестиции за бизнес инкубатори в райони в индустриален упадък ”

	Основна цел 
	Изграждане, оборудване и стартиране на дейността на 6 бизнес инкубатора в райони в индустриален упадък, в съответствие с Националния план за икономическо развитие.

	Целева група 
	· Стартиращи предприятия

· Безработни, желаещи да започнат собствен бизнес или да бъдат обучени за повишаване на конкурентоспособността им на пазара на труда

· Действащи микро- и малки предприятия.

	Приоритетни области
	Предоставяне на подходящи помещения за бизнес, като се окаже допълнителна помощ с бизнес консултации, ползване на копирни машини, зали за срещи и бизнес контакти, достъп до Интернет в райони в индустриален упадък от Южен централен и Северозападен район за планиране.

	Очаквани резултати
	Изграждане, оборудване и стартиране на 6 бизнес инкубатори в Северозападен регион и Южен централен регион.

	Необходими средства
	3 750 000 евро

(7 334 363 лв.)
	Източници на финансиране
	3 млн. евро от Програма “Фар 2000” и 750 хил. евро от Държавния бюджет

	Прилагаща институция
	МИ
	Партньори
	МФ, МРРБ, Агенция за малки и средни предприятия, Делегацията на ЕС в Р България, областни и общински администрации, НПО.


Проект “Грантова схема за услуги и технологии за МСП”

	Основна цел 
	Подобряване на условията за бизнес чрез разнообразяване на консултантските услуги за подпомагане на технологичното обновление и иновациите, управлението и организационното развитие, финансовия мениджмънт, маркетингът и рекламата, както и развитието на човешките ресурси.

	Целева група 
	Иновативни малки и средни предприятия.

	Приоритетни области
	Проектът ще окаже подкрепа за технологичното обновление, иновациите и трансфера на технологии в малки и средни предприятия.

	Очаквани резултати
	Предоставени консултантски услуги на 720 предприятия и подпомагане на 100 предприятия чрез грантовата схема за технологично обновление и иновации.

	Необходими средства
	9 100 000 евро (17 798 053 лв.). От тях – 4 700 000 евро от Програма ФАР, 3 200 000 евро от частни източници и 1 200 000 евро от ДБ.
	Източници на финансиране
	Програма ФАР, ДБ, частни източници

	Прилагаща институция
	МИ
	Партньори
	ЕК, МФ, МРРБ, Агенция за малки и средни предприятия, Делегацията на ЕС в Р България, областни и общински администрации, НПО.


Проект “Високотехнологични бизнес инкубатори”

	Основна цел 
	Укрепване на сектора на малките и средните предприятия чрез осигуряване на инфраструктура и помощни услуги за новосъздадени предприятия и за развитие на малък иновационен бизнес.

	Целева група 
	· Университети

· Изследователски институти

· Технологични паркове, технологични инкубатори.

	Приоритетни области
	· Създаване на технологични паркове за изследвания, развитие и комерсиализация на научно-приложните изследвания.

· Създаване на технологични паркове и технологични инкубатори, които да насърчат развитието на малките и средните предприятия чрез предоставянето на бизнес услуги и инфраструктура в областта на научно-приложните изследвания при преференциални цени.

	Очаквани резултати
	Изграждане, оборудване и стартиране на 6 бизнес инкубатора, които ще се изградят в университетски технологични центрове.

	Необходими средства
	10 450 000 евро (20 438 424 лв.)
	Източници на финансиране
	5 600 000 евро от Програма ФАР, 3 000 000 евро от частни инвестиции и 1 850 000 евро от Държавния бюджет.

	Прилагаща институция
	МИ
	Партньори
	МФ, МРРБ, Агенция за малки и средни предприятия, Делегацията на ЕС в Р България, областни и общински администрации, университети, НПО


Проект “Развитие на българския културен туризъм”

	Основна цел 
	Насърчаване на качеството на предлагания културен туризъм в страната, което ще допринесе за растеж в този сектор с важен потенциал за насърчаване на икономическото развитие на страната.

	Целева група 
	· Общини

· Нестопански организации

· Малки и средни предприятия

· Неправителствени организации

· Църкви.

	Приоритетни области
	Проектите, които имат право да участват, трябва да са съобразени с регионалните планове за развитие и да бъдат в една от следните категории:

· Създаване и развитие на културно-туристически продукти или туристически маршрути, които предлагат разнообразни културни и туристически дейности и могат да обхващат повече от един район

· Действия на национално и/или международно ниво за подобряване маркетинга на културно-туристическите продукти на вътрешния и международния пазар

· Обновяване на паметници на културата и местности с културно-наследствена стойност и развитие на обществените туристически инфраструктури.

	Очаквани резултати
	Обновяване на значими обекти на българското културно наследство и свързаната с тях обществена инфраструктура, като ще бъде осигурена маркетингова и туристическа информация.

	Необходими средства
	7 000 000 евро

(13 690 810 лв.).
	Източници на финансиране
	Общият бюджет на проект "Развитие на културния туризъм в България" е 7.0 милиона евро. 

Финансовите средства се разпределят в следните насоки:

- За инвестиране в проекти за развитие на културния туризъм - 5.0 млн.евро от програма ФАР и 1.6 млн.евро от държавния бюджет

- Договори за мениджмънт на проектите, консултантски и бизнес услуги - 0.4 млн. Евро от програма ФАР.

	Прилагаща институция
	МИ, МК
	Партньори
	МФ, МРРБ, Делегацията на ЕС в Р България, областни и общински администрации, НПО.


Проект “Устойчиво развитие на селските райони”

	Основна цел
	Подпомагане устойчивото развитие на селските райони в Областите Пернишка, Монтана, Благоевградска, Кърджалийска и Хасковска чрез подкрепа за стратегическо планиране с широко обществено участие и създаване на заетост, щадяща околната среда, в единадесет пилотни общини.

	Осъществявани дейности
	· Ремонт и оборудване на офиса на звено за управление на проекти /ЗУП/

· Подбор и сключване на договори с 11 местни консултанта в общините. Излъчване на 11 общински служители като членове на звена за развитие на проекта /ЗРП/

· Изработване на критерии за създаване на местни инициативни групи /МИГ/

· Изработване на указания за малките пилотни проекти и на правила за изпълнението им

· Изработване и изпълнение на 11-те пилотни проекта

· Текущо изграждане на капацитета на МИГ и помощ за институционализирането им, вкл. съдебна регистрация.

	Очаквани резултати
	· Заетост за 12 месеца на 4 лица (Звено за управление на проекта за 2003 г.)
· Заетост за 9 месеца на 11 лица (11 постоянни консултанта в 11-те Звена за развитие на проекта за 2003 г.).

	Необходими средства
	Общ бюджет за 2003 г.:

$ 320 945
	Източници на финансиране:
	ПРООН - $ 87,945

Съфинансиране от страна на правителството (Министерство на земеделието и горите) - $ 200,000

	Прилагаща институция
	Министерството на земеделието и горите и ПРООН.
	Партньори:
	ПРООН


Проект "Реконструкция, развитие и разширение на летище София"

	Основна цел
	Проектът за летище София предвижда новата сграда на терминала да бъде модерен, съвременен комплекс, в който присъстват всички необходими елементи за лесно и комфортно обслужване на пътниците. Пистовата система ще отговаря на всички съвременни изисквания за обслужване на самолетите.

	Осъществявани дейности
	Строителство на сграда на терминала, галерия и покрит паркинг и нова пистова система.

	Очаквани резултати
	Като резултат от реализацията на проекта за изграждане на ново летище в София ще се постигне подобряване на цялостната авио-инфраструктура, привличане на по-голям брой пътници при по-високи стандарти на обслужване, развитие на търговската, туристическата и други съпътстващи дейности. Освен това самата реализация на обекта ще спомогне за увеличаване заетостта чрез пряко ангажиране в строителството на около 2000 души, както и десетки фирми-доставчици и подизпълнители във връзка със строителните работи и доставката на оборудване.

	Необходими средства
	(не се финансират от средствата за активна политика)
	Източници на финансиране
	Програма ИСПА

	Прилагаща институция
	МТС
	Партньори
	ЕК, МФ, работодатели


Програма за земеделски производители – (пилотна фаза за Видинска област)
Компонент 1 – съгласно чл. 49а от ЗНЗ

	Основна цел 
	· Осигуряване на постоянна заетост на безработни лица в трудоспособна възраст в растениевъдството

	Целева група 
	· Продължително безработни лица, обект на месечно социално подпомагане

· Безработни лица от семейства, в които поне един от членовете е регистриран в ДБТ и е обект на социално подпомагане
· Безработни самотни родители / осиновители/ , регистрирани в ДБТ и обект на социално подпомагане
· Безработни лица, регистрирани в ДБТ с право на обезщетение, които не са обект на социално подпомагане.

Групите безработни лица да:

· разполагат със собствена, наета или арендована земеделска земя или оземлени по реда на Закона за собствеността и ползването на земеделски земи от общинска служба по земеделие и гори;

·  да живеят на територията на област Видин;

· да притежават завършено основно образование.

	Осъществявани дейности
	Отглеждане на зеленчуци, цветя, етерично-маслени, зърнени и маслодайни култури, култивирани билки, тютюн,памук, гъбопроизводство, дюли, мушмули, праскови, ягоди, малини, касис, вегетативни маточници, касисов маточник, маточна овощна градина.

	Период на субсидиране
	Еднократно субсидиране  на земеделския производител;

За наетите от него по трудов договор безработни лица-  за срок до 12 месеца

	Статус на бенефициента
	Самонаемане за земеделския производител  

· Средства за разходи, направени за обработване на площите, за семена и посадъчен материал, за торове и препарати за растителна защита с цел  започване на самостоятелна земеделска дейност съгласно бизнес план еднократно до 2000 лв.

· Средства за обучение за придобиване на професионална квалификация съгласно чл. 30а, ал. 1 т. 7 :

-По растениевъдство- 200 лв;

-по бизнес планиране- 200 лв.

· Средства за стипендия и транспортни разходи за времето на обучение на земеделския производител

· Средствата за социално подпомагане до една година от получаването на земеделска земя, когато получателят на средствата по програмата е на социално подпомагане

Работа по трудов договор за наетите  безработни лица  за срок до 12 месеца.

· Средства за трудово възнаграждение по чл. 30а ал. 1 т.1 в размер на 110 лв  за наетите от земеделския производител до 2 безработни лица.

· Средства за дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а, ал. 1 т.4  за наетите до 2 безработни лица

	Очаквани резултати
	· Започнали самостоятелна земеделска дейност - 200 безработни лица
· Обучени по растениевъдство и по бизнес планиране  –200 лица

· Развитие на растениевъдството  през   2003 г.във Видински регион

	Необходими средства
	2 288 512 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	 МТСП и АЗ
	Партньори
	МЗГ


Компонент 2– съгласно чл. 47 от ЗНЗ

	Основна цел 
	Осигуряване на постоянна заетост на безработни лица в трудоспособна възраст в животновъдството сто парично обезщетение или помощи при безработица за започване на самостоятелна земеделска дейност.

	Целева група 
	Безработни лица с право на обезщетение за безработица, живущи на териториторията на област Видин и притежаващи минимум основно образовани

	Осъществявани дейности
	Дейности, свързани с пчеларство, бубарство, зайцевъдство, овцевъдство, птицевъдство, свиневъдство, козевъдство, риби и зарибителен материал.

	Период на субсидиране
	За срок до 4  месеца за наетите от земеделския производител безработни лица. 

	Статус на бенефициента
	Самонаемане за земеделския производител 

· Еднократна парична сума в размер на полагаемото парично обезщетение за безработица съгласно КЗОО 

· Средства за възстановяване на ползван кредит за квалификация по предмета на стопанската дейност  и/или нейното управление по бизнес планиране  по предмета на стопанската дейност   в рамките на  предвидената сума по чл. 30а, ал.1  т. 12 , т.е. 900 лв.

· Средства за възстановяване на разходите за ползване на външни консултантски услуги в размер 450 лв. –чл.30 а, ал.1 т. 11 

· Средства за обучение за придобиване на професионална квалификация по животновъдство – до 200 лв.

· Средства за стипендия –  до 100 лв.

· Средства за  транспортни  разходи- до 300 лв. .

за срок до 12 месеца.

· Средства за трудово възнаграждение за 4 месеца по чл. 30а ал. 1 т.13 в размер на 440  лв  за наемане на друг безработен член от семейството  без право на обезщетение.

	Очаквани резултати
	· Започнали самостоятелна земеделска дейност  на 100 безработни лица;

· Обучение по животновъдство и по бизнеспланиране на получателя на средствата по програмата –100 лица

· Развитие на животновъдството през 2003 г.във Видински регион

	Необходими средства
	349 000 лв. /110 000 от НОИ и 239 000 лв. от средства за активна политика
	Източници на финансиране
	ДБ

	Прилагаща институция
	МТСП и АЗ
	Партньори
	МЗГ


Мерки за ограничаване на нерегламентираната заетост:

· Въвеждане на предварителна регистрация на всички трудови договори в НОИ от 2003 г.
· Въвеждане на системата на минимални осигурителни прагове по професии и отрасли

· Определяне на минималния осигурителен доход за работниците и служителите, които съгласно условията на трудовия договор работят при непълно работно време или непълен работен месец, пропорционално на законоустановеното работно време, съответно пълния брой на работните дни през месеца

· Определяне на минималния осигурителен доход на работниците и служителите, които работят в специализирани предприятия, кооперации и цехове за инвалиди, съгласно Закона за защита, рехабилитация и социална интеграция на инвалидите, в размер на 50% от минималния осигурителен доход за съответната икономическа дейност и квалификационна група професии

· Определяне на основната икономическа дейност от страна на осигурителя, съобразно преобладаващия брой заети лица по трудови правоотношения

· Определяне на групата професии съобразно Националната квалификация на професиите, утвърдена със заповед № 54 от 1996 г. на министъра на труда и социалните грижи

· Въвеждане със ЗИД на Закон за насърчаване на заетостта (Чл. 56, ал.1) на изискването за данъчна изрядност на работодателите, кандидатстващи за преференции по закона, като се въвежда условието да нямат ликвидни и изискуеми публични задължения

· Освобождаване от данък печалба на фирмите, инвестиращи в райони с висока безработица

· Намаляване на финансовия резултат (счетоводна печалба/загуба) за данъчни цели при наемане на лице, регистрирано като безработно за повече от една година, или регистрирано безработно лице на възраст над 50 години, или безработно лице с намалена работоспособност.

Нови възможности за заетост в общество, основано на знанията, и в услугите

	Насока 10 от Директивите на Европейската стратегия за заетост - Развитие на рамкови условия за пълно използване на потенциала за заетост в сектора на услугите за разкриване на повече и по-добри работни места.


Анализът на отрасловата структура и на динамиката в броя на заетите лица в сектора на услугите, извършен с цел пълното използване на потенциала за заетост в сектора, показва  увеличение на заетостта и разкрива някои промени с положителен характер. Налице е увеличение на заетите в услугите на частния сектор и намаление на заетите в услугите в обществения сектор. Но за икономическия растеж е от значение не само разпределението на работната сила, а и повишаването на общата производителност на труда, увеличаването на заетите в конкурентоспособни производства и услуги, с високи технологии и ниска ресурсоемкост, които осигуряват стабилен ръст на брутния вътрешен продукт и  разкриване на повече и по-добри работни места.

Динамика на заетостта по сектори и отрасли в икономиката

на Република България през 2001 – 2002 година (%)*

	
	Общо за страната
	Обществен сектор
	Частен сектор

	Икономически дейности
	2001
	2002
	Измен.

2002/2001
	2001
	2002
	Измен.

2002/2001
	2001
	2002
	Измен.

2002/2001

	Общо
	100,0
	100,0
	0,8
	100,0
	100,0
	-4,0
	100,0
	100,0
	4,2

	Селско и горско стопанство
	4,3
	4,0
	-5,5
	1,5
	1,3
	-19,4
	6,3
	5,9
	-3,2

	Индустрия
	33,6
	34,2
	2,5
	16,6
	15,3
	-11,6
	45,6
	46,5
	6,1

	Строителство
	5,2
	5,0
	-3,9
	2,6
	2,6
	-3,2
	7,1
	6,5
	-4,1

	Търговия, ремонт и услуги 
	11,6
	12,4
	7,6
	0,9
	0,7
	-21,4
	19,2
	20,0
	8,6

	Хотели и ресторанти
	3,2
	3,1
	-4,0
	0,8
	0,8
	-5,3
	4,9
	4,6
	-3,8

	Транспорт и съобщения
	8,6
	8,4
	-1,6
	14,3
	14,0
	-5,8
	4,6
	4,7
	7,8

	Финансово посредничество
	1,5
	1,4
	-2,6
	1,5
	1,3
	-12,1
	1,5
	1,5
	4,0

	Операции с имущество и бизнесуслуги
	5,7
	5,4
	-3,3
	4,1
	4,3
	0,0
	6,8
	6,2
	-4,7

	Държавно управление и др.
	5,1
	5,2
	2,7
	12,3
	13,2
	2,7
	-
	-
	-

	Образование
	10,8
	10,6
	-0,7
	25,5
	26,4
	-0,8
	0,4
	0,4
	1,3

	Здравеопазване и социални дейности 
	7,0
	7,0
	0,8
	15,7
	16,0
	-1,9
	1,0
	1,2
	32,0

	Други дейности
	3,4
	3,2
	-4,1
	4,3
	4,1
	-7,7
	2,7
	2,6
	-0,2


* по данни на НСИ (данните за 2002 г. са предварителни)

Необходими действия

· Премахване на административните пречки за откриване на работилници, ателиета, магазини и други обекти на дребния и семейния бизнес, като предварителните разрешения бъдат заменени с декларация за спазване на предварително обявените изисквания за съответната дейност, а обслужването става на принципа на “едно гише”

· Разработване на стратегия за развитие на услугите и проучване на нови пазарни ниши

· Ускорено внедряване на европейските стандарти за услуги, като се дава приоритет на хармонизираните стандарти

· Развитие на малки и средни предприятия в сферата на услугите с помощта на програмите за микрокредитиране

· Намаление на патентните данъци

· Създаване на предприемачески мрежи между фирмите

· Целево обучение и консултиране

· Гъвкави схеми за рисково финансиране

· Експортна подкрепа – осигуряване на информация за чужди пазари, подкрепа при намиране на контакти и други.

Облекчаване на системата за данъчно облагане с оглед

насърчаване на заетостта
	Насока 11 от Директивите на Европейската стратегия за заетост – Следва да се направи задълбочена оценка на въздействието на данъчното бреме върху заетостта, с цел нейното по-благоприятно влияние върху заетостта, като се преразгледат дългосрочните тенденции към по-високи данъци и такси върху работниците. Реформите в данъчната система трябва да отчитат и необходимостта от увеличаване на инвестициите в човешките ресурси от страна на бизнеса, обществените власти и самите лица, с цел дългосрочно влияние върху заетостта и конкурентоспособността.


Най-важните дългосрочни цели и приоритети на провежданата от правителството данъчна политика са:

· Поддържане на стабилността на данъчната система

· Равнопоставеност на данъчните субекти чрез постепенно елиминиране на данъчните облекчения и съответстващо намаляване на данъчната тежест в рамките на един балансиран бюджет

· Постепенно прехвърляне на данъчната тежест от преките към косвените данъци

· Развитие на законодателството в съответствие с развитието на европейското данъчно законодателство и директивите на ЕС

· Точно определяне на правата и задълженията на данъчната администрация и данъкоплатците

· Разширяване на данъчната база за сметка на сивата икономика

· Създаване на Единна Агенция по приходите с цел подобряване на събираемостта и повишаване на ефективността при събиране на данъците (от 2003 г.)

· Насърчаване на инвестициите, което ще повиши възможностите на икономиката за увеличаване на производството и производителността на труда.

Данъчни облекчения в или свързани със задължителното и доброволното социално и здравно осигуряване и осигуряването за безработица

· Признаване като разход, който се приспада от облагаемия доход, на 10% от размера на дарения, извършени от лица, работещи по трудови правоотношения

Промени в общата данъчна тежест от 01.01.2003 г. 

Правителството и международните институции осъзнават значението на намаляването на общата данъчна тежест върху работодателите и населението за стимулиране на инвестициите и потреблението. Във връзка с това е необходимо постепенно снижаване на размера на данъчната ставка за работодателите и населението, както и въвеждане на други данъчни облекчения.

В тази връзка са извършени промени и допълнения в данъчните закони и нормативни актове, с които се облекчават данъчните задължения на юридическите лица и гражданите в страната (включително вече описаните на стр. 52), а именно:

	З а к о н и
	Данъчна ставка в проценти или за периоди

	
	До 31.12.2002г.
	От 01.01.2003г.

	Закон за корпоративното подоходно облагане
	
	

	Увеличаване на годишната амортизационна норма, призната за данъчни цели, за активите от втора и трета група; отделяне на софтуера и автомобилите в отделни групи с годишна амортизационна норма, съответно 50% и 25%.
	2 гр.-20%

3 гр.-8%
	2 гр.-30%

3 гр.-10%

	Разходите за ремонт няма да се регулират за данъчни цели
	
	

	Закон за облагане доходите на физическите лица
	
	

	Завишена е данъчната основа на необлагаемия доход при месечна данъчна основа в лв.
	100
	110

	Намаляване размера на патентния данък за някои видове дей​ности и отпадане на облагането на брутната площ на обекта
	
	

	Закон за данък върху добавената стойност /ДДС/
	
	

	Включване на хотелиерите, които нямат лиценз за туроператорски услуги, в специалната схема за облагане на туристическите услуги по Закона за ДДС
	20%
	7%

	Променя се схемата за начисляване на ДДС при внос на стоки в изпълнение на инвестиционни проекти за над 10 млн. лева – позволява се на инвеститора сам да начисли ДДС по вноса, като в рамките на същия период отрази сумата на начисления данък като данъчен кредит
	
	


НАСЪРЧАВАНЕ НА АДАПТИВНОСТТА НА БИЗНЕСА

И НА ЗАЕТИТЕ В НЕГО

Адаптивността на бизнеса и на заетите в него са изключително важен икономически и социален проблем в условията на стабилизиране на пазарната икономика у нас. Липсата на достатъчно опит за водене на бизнес в съвременните пазарни условия и развиваща се  европейска интеграция, глобализация и утвърждаване на икономика на знанието и високите технологии, намалява възможностите за неговия просперитет, като го прави трудноприспособим към различните промени. От друга страна, отново поради липсата на достатъчно знания и опит, както и поради непълноти в трудовото и икономическото законодателство, качеството на работната сила също се характеризира с ниска приспособимост към изискванията на пазара на труда и на производството.

Поради това в предприсъединителния период е изключително важно да се вложат  усилия за подобряване на адаптивността на предприятията и на заетата в тях работна сила към изменящите се изисквания на производството и труда.

Целта на действията, включени в този стълб, е да бъде подпомогнат бизнесът, за да реагира ефективно на променящите се условия на пазара на труда, настъпващи вследствие на промените в икономическата ситуация и развиващите се евроинтеграционни процеси.
Конкретните цели в тази посока са:

1. Да се подпомогне подобряването на условията за труд и организацията на работа в предприятията във връзка с изискваната за определените работни места квалификация и професионална компетентност на заетите и подобряване на качеството на труда и на заетостта.

2. Да се осигурява професионално развитие на персонала като основа за конкурентоспособност на предприятието, за развитие и стабилизиране на заетостта, подпомагане постигането на гъвкав пазар на труда

3. Да се създадат условия в предприятията за осъществяване на изискванията на европейската концепция за учене през целия живот

По отношение на предприятията/бизнеса, адаптивността е преди всичко способността им да реагират на външните промени в изискванията със съответстващи вътрешни промени. Първостепенна задача  е да не се допусне дестабилизиране на дейността и намаляване на икономическите показатели, които могат да предизвикат освобождаване на персонал, намаляване на времето за работа и съответно – на заплащането, намаляване на възможностите за провеждане на необходимото за персонала обучение, включително – изпреварващо обучение.

Адаптивността в съвременните условия, от гледна точка на   повишаване на конкурентоспособността на предприятието следва да се постига чрез гъвкавостта на различните действия по управление на предприятието:

· организацията на работното време;
· организацията на производството и на работните места; подобряване качеството на работните места;

· управлението на качеството на работната сила и основните начини за неговото подобряване – обучението за придобиване на професионална квалификация и подобряване пригодността за заетост;

· заплащането  на труда.

По отношение на работната сила адаптивността се определя от:

· степента на пригодност за заетост;

· наличието на стабилна съвременна базисна квалификация и гъвкав комплекс от ключови знания и умения;

· инициативност и мотивираност за непрекъснато обучение в контекста на ученето през целия живот;

· креативност и иновативност;
· опитност;
· формирани в резултат от обучение професионално значими личностни качества;

· съвременна професионална и трудова култура.

Тези признаци на качеството на работната сила създават възможност на индивида и на предприятието да реагира на промените в организацията на труда и на променящите се изисквания към професионалната квалификация, произтичащи от вътрешната среда и от страна на пазара на труда.

Като общи тенденции в съвременната организация на предприятията и на труда се очертават:

· намаляване на комплекса от трудови задачи при същевременно нарастващо изискване към дълбочината на знанията и развитието на уменията за изпълнение на новите работни  функции;

· значителни промени при реорганизирането на големи производствени и други организации  в малки бизнес-звена;

· въвеждане на основани на компетенциите структури;

· по-широко, но същевременно по-специфично класифициране и описание на функциите на работните места;

· въвеждане на система за тотално управление на качеството и съответни дейности за развитие на квалификацията.

Особено важно място следва да има подобряването на качеството на работните места и на заетостта - основен аспект на европейската политика по заетостта. Това изисква да се вземат предвид разпространените в европейското пространство индикатори на качеството на заетостта. Те ще позволят
да се определи по-конкретно качеството на работата и да се осигури инструмент за наблюдение и оценка на извършените усилия за подобряване на качеството на заетостта.

Елементи на качеството на труда и на заетостта
I. Устойчивост на заетостта

· Трудово-професионален статут

· Доходи

· Социална защита

· Права на работещите (осигуряване на равен шанс, недопускане на каквато е да е дискриминация, професионално ориентиране, информиране и консултиране).
II. Развитие на компетентността
· Определяне на компетенциите

· Качествено професионално образование и обучение; непрекъснато обучение; учене през целия живот
· Професионално развитие (кариера)

· Организиране на чиракуването и/или стажуване за придобиване на професионален опит.
III. Здраве и благосъстояние
· Постижения в осигуряване безопасността на труда и опазване здравето на работещите
· Ограничаване изложеността на рискове

· Рамки на превенцията в областта на безопасността на труда и опазването на здравето
VI. Съчетаване на професионалния с личния живот

· Форми на организация на работното и социалното време
· Социални инфраструктури и услуги

Равнозначно следва да се вземе предвид необходимостта от аналитична рамка, която да обхване статута (броя на временно заетите), здравето (корелацията между временната заетост и лошите условия на труд), обучението (временно заетите работници получават по-малко обучение и имат по-малки възможности за развитие на компетенциите).

Насоки на Европейската стратегия за заетост

	Насока 13 от Директивите на Европейската стратегия за заетост – Модернизиране на организацията на работа:принос на социалните партньори.


Социалните партньори са поканени да преговарят и да прилагат на всички нива – национално, секторно (отраслово, браншово), локално (местно) и фирмено - споразумения за модернизация на организацията на работа, включително за гъвкави форми на заетост, насочени към постигането на по-висока производителност, конкурентоспособност и адаптивност към индустриалните промени, за повишаване на качеството на работните места при баланс между гъвкавост и сигурност.
Текущо състояние

Основни характеристики  на организацията на  работа в предприятията:

· Недостатъчна гъвкавост на организационните форми на труда

· Липса на достатъчно ясни перспективни планове за развитието на бизнеса и поради това - наличие на несъвършенства в организацията на работа, несъобразени и несъвместими с международните документи

· Наличие на нарушения в прилагането на трудовото законодателство във връзка с организацията на работното време

· Липса на достатъчно ефективен социален диалог по отношение на модернизацията на работа във връзка с повишаване качеството на работните места и формите на заетост.

Необходими направления за въздействие:

· Разширяване на възможностите за подкрепа и развитие на социалния диалог и новите форми на организация на работа

· Поставяне на обучението за професионална квалификация като първостепенен правителствен приоритет в областта на труда и ключов елемент в провеждането на реформа на работните места.

Ангажирани институции:

МТСП, МИ, национално представителните организации на работодателите, национално представителните организации на работниците и служителите, областни и общински органи на изпълнителната власт.

Проекти, програми и мерки

А. Предприети действия

· Осигурени нормативни условия чрез Кодекса на труда, Закона за насърчаване на заетостта, Закона за професионалното образование и обучение, и други закони

· Осигурени нормативни условия чрез Закона за насърчаване на заетостта

· Чл. 43, (3), чл. 45, (2).

· Договаряне в Национално споразумение от 1998 г. между национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите на:

- непълно работно време;

- часово отчитане на работното време.

· Отстранени нормативни пречки за използване на гъвкави форми за заетост с промените на Кодекса на труда от 2001 г.
Б. Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”

/Описана на стр. 42/
“т. 4: Повишаване конкурентоспособността на лицата от целевата група по програмата чрез включването им в обучение за ограмотяване, мотивация и професионална квалификация и формиране на трудови навици.”

Социалните партньори следва да се включат активно в реализирането на тази цел от програмата чрез създаването на условия в приемащите организации и предприятия.

В. Предстоящи действия

· Усъвършенстване на нормативните условия:

- допълване на нормативната и създаване на необходима методическа уредба във връзка с организацията на труда

- осигуряване на методическа помощ на предприятията и конкретно на МСП за прилагане на действащото законодателство

· Развитие на социалния диалог и колективното трудово договаряне, утвърждаване на колективното трудово договаряне на всички равнища и конкретно в предприятията

· Развитие на използването на гаранционни схеми за развитие на малкия и семеен бизнес

· Подобряване на методическото осигуряване на свързването на заплащането с производителността на труда

· Стимулиране на гъвкава заетост и гъвкаво работно време; въвеждане на отчетност за часовата заетост с признаване на отработеното време за осигурителен стаж

· Методическо и организационно съдействие за въвеждането на нови технологии и форми на организация на работното време и производството

· Развитие  на съвместяването на работни места като форма на организация на трудовия процес и средство за повишаване на професионалната компетентност на млади хора чрез съвместяване на изпълнението по трудови функции на едно работно място с изпълнители над 50-годишна възраст

· Осигуряване на нормативна и методическа уредба за съвместяване на дейности и функции на работното място

· Разработване на програма за реформа в организацията на работните места 

· Либерализиране на възможността за полагане на извънреден труд

· Развитие на  възможностите за консултиране на страните по колективните трудови договори относно новата философия на преговорите, свързани с договарянето на гъвкави форми на заетост и работно време

	Насока 14 от Директивите на Европейската стратегия за заетост – Модернизиране на организацията на работа: регулаторна рамка (пречки, нови видове договори, безопасност и здраве при работа).


Преглед на съществуващата нормативна база и на нови мерки и инициативи, за да е сигурно, че те ще допринасят за намаляване на бариерите пред заетостта, за улесняване на въвеждането на модернизирана организация на работа и за подпомагане адаптирането на пазара на труда към структурните промени в икономиката.

Текущо състояние

Основни характеристики и проблеми:

· Недостатъчна оценка на ефекта на действащата нормативна и методическа уредба по отношение на организацията на работа
· Наличие на нарушения  в прилагането на трудовото законодателство във връзка с осигуряването на заетост – работа без договор, скрита възрастова и полова дискриминация
· Липса на достатъчно ефективен социален диалог по отношение осигуряването на подходящи средства за адаптиране на работната сила към изискванията на пазара на труда – недостатъчно ефективни действия за реализиране и разширяване правата на наетия персонал за осигуряване на непрекъснато професионално обучение 

Необходими направления за въздействие
· Анализ на специфични области на нормативната уредба за установяване на пропуските в нея с оглед поддържането на качеството на работната сила

· Създаване на институционален капацитет за мониторинг в тази област

Ангажирани институции:

МТСП, МИ, МЗ, МРРБ, национално представителните организации на работодателите, национално представителните организации на работниците и служителите, областни и общински органи на изпълнителната власт.

Проекти, програми и мерки

А. Предприети действия

· Осигурени нормативни условия чрез Кодекса на труда, Закона за насърчаване на заетостта, Закона за професионалното образование и обучение, конкретни стопански закони

· Отстранени пречки за по-пълно разгръщане на колективното трудово договаряне с промените на Кодекса на труда от 2001 г.
Б. Предстоящи действия

· Въвеждане на нови технологии на управление съобразно функционалното разпределение на работната сила

· Усъвършенстване на координирането, информирането и консултирането на социалния диалог и преговарянето в новите стопански формирования - холдинги, мултинационални компании, частни фирми

· Развитие на социалния диалог и преговарянето в малки и средни предприятия, въвеждане на подходящи форми – групиране, представителство и др.

· Насърчаване на мерките за подобряване на безопасността на работата, намаляване на злополуките и професионалните заболявания

· Развитие на прилагането на браншови/отраслови програми за обучение на специалисти в областта на безопасността и здравето при работа

· Развитие на методическото и ресурсно осигуряване на дейностите.

В. Проекти и програми

Проект “Обучение за професионална квалификация за развитие на традиционни местни производства и занаяти”

	Основна цел 
	Осигуряване на професионални знания и умения за производство на традиционни и характерни изделия с оглед развитие на самостоятелната заетост и предприемачество.

	Целева група 
	Лица от райони с висока безработица и слабо развита икономика.

	Осъществявани дейности
	Мотивационно обучение, обучение в специфични производствени области, подпомагане за създаване на собствен бизнес.

	Статус на бенефициента
	Включване в курсове за професионално обучение, подпомагане за развитие на собствен бизнес.

	Очаквани резултати
	Обучени 400 безработни и заети лица за производство на специфични изделия, развитие на самостоятелна заетост.

	Необходими средства
	400 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ – 200 000 лв., ФАР, НПО, други

	Отговорни институции
	МТСП и АЗ
	Партньори
	МФ, БСК, БЗК, МРРБ, МК

	Връзка с други проекти
	“Заетост чрез подкрепа на бизнеса”


Проект “Центрове за професионално вечерно и съботно обучение на средната класа в България (Фландрия - България)”

	Основна цел 
	Подготовка и изграждане на центрове за обучение на средната класа.

	Целева група 
	Заети и безработни лица, възнамеряващи да започнат собствен бизнес, преподаватели.

	Осъществявани дейности
	Обучение за конкретна професионална квалификация, обучение за предприемачество, обучение на обучаващи за обучение с оглед мултиплициране на проектните резултати.

	Статус на бенефициента
	Включване в курсове за професионално обучение на заети и безработни лица, на лица, стартиращи в бизнеса, на съкратени военнослужещи, предприемачи и др.

	Очаквани резултати
	Разработена методика и учебни програми, организиран ресурсен център, организирани центрове за съботно-неделно обучение, обучени над 120 души, проведени 4 семинара.

	Необходими средства
	148 824 евро

(291 073 лв.)
	Източници на финансиране
	Правителство на Белгия – 125 009 евро (244 495 лв.),

ДБ - България –23 815 евро (46 578 лв.)

	Отговорни институции
	Фондация “Марсел де Бишоп”, Българска търговско-промишлена палата, Клуб “ПБ”-Габрово, МТСП, НАПОО, други
	Партньори
	

	Връзка с други проекти
	“Обучение на средната класа – бизнес по европейски правила”- 2001-2002 г., Фондация “Марсел де Бишоп”, Клуб “ПБ”-Габрово.


	Насока 15 от Директивите на Европейската стратегия за заетост – Подпомагане на адаптивността в предприятията като компонент на ученето през целия живот.


Социалните партньори на всички равнища са поканени да сключат, където е подходящо, споразумения за учене през целия живот, с цел улесняване адаптивността и иновациите, особено в областта на информационните и комуникационните технологии

Текущо състояние

Основни характеристики и  проблеми:

· Наличие на нереализиран стремеж у хората към непрекъснато обучение, с оглед развитие на индивидуалната пригодност за заетост

· Наличие на частична нормативна уредба за непрекъснато обучение за професионална квалификация

· Недостатъчна ресурсна осигуреност на обучението в предприятията

· Наличие на отделни програми за обучение в контекста на ученето през целия живот
· Липса на (под)система за обучение на възрастни

· Липса на национална и секторна концепция и стратегия за ученето през целия живот
· Често ниско качество на предлаганото обучение.

Необходими управленски направления за въздействие:

· Осигуряване на самостоятелна нормативна уредба на обучението за възрастни

· Развитие на обучението за професионална квалификация

· Активизиране цялостния комплекс от дейности по учене през целия живот

· Осигуряване качество на образованието и обучението

Ангажирани институции: 

МТСП, МОН, НАПОО, МК, МИ, национално представителните организации на работодателите, национално представителните организации на работниците и служителите, областни и общински органи на изпълнителната власт

План на действията

· Осигурени нормативни условия чрез Кодекса на труда, Закона за народната просвета, Закона за професионалното образование и обучение

· Създадена основна нормативна уредба чрез Закона за насърчаване на заетостта:

- развитие на социалното партньорство в областта на заетостта – чл. 8
- прилагане на гъвкави форми за заетост - чл. 43, ал.3 – описан на стр. 60.
- обучение на персонала:
○ чл. 44: описан на стр. 73.
○ чл. 45 - описан на стр. 73:-ротация на работните места
- насърчаване на предприемачеството:
○ чл. 47 – създаване на финансови възможности за безработни с право на парично обезщетение за безработица, които желаят да започнат самостоятелна стопанска дейност да получат еднократна парична сума (описан на стр. 95);
○ чл. 48 - осигуряване на кредит за обучение за професионална квалификация по предмета на стопанската дейност и/или нейното управление на лицата по чл. 47 (описан на стр. 95);
○ чл. 49 – възстановяване на разходи за ползвани външни консултантски услуги на лицата по чл. 47 (описан на стр. 95);
- обучение за придобиване на професионална квалификация:

○ чл. 61 (описан на стр. 62), чл. 62, чл. 63 (описан на стр. 72) – осигуряване на възможности за обучение на възрастни – безработни и заети лица за съхраняване и развитие на заетостта, за адаптиране към промени в производството, за развитие на собствен бизнес

· Усвояване на средствата, отпускани от предприсъединителните фондове на Европейския съюз за придобиване на професионална квалификация и за преквалификация.

Проекти и програми
Национална програма “Компютърно обучение на младежи”

/Описана на стр. 77/

Чрез целите и резултатите на програмата ще се осъществи “повишаване на компютърните умения на младежите; увеличен  брой  на младежите, притежаващи ИКТ умения; повишено общо равнище на професионална квалификация на младежите на основата на новите знания и умения за работа със съвременните технологии; увеличени възможности за професионална мобилност и развитие.”

Проект “Повишаване на пригодността за заетост и насърчаване на предприемачеството на младежите” – 

Модул 2: “Насърчаване на предприемачеството на младежите”
/Описан на стр. 38/
Набелязаните  задачи на програмата и очакваните  резултати от нея ще подпомогнат реализирането на изискванията за гъвкава заетост и ученето през целия живот. Същевременно изпълнението на програмата следва да се осъществява с помощта на социалните партньори на национално и регионално равнище.
Проект “Професионална квалификация в условията на преструктуриране на икономиката” по програма за сътрудничество между МТСП и Министерството на заетостта и солидарността на Франция
	Основна цел 
	Постигане на управленски капацитет за прилагане на ефективни средства за обучение на възрастни

	Целева група 
	Лица от райони, засегнати от преструктурирането на икономиката

	Осъществявани дейности
	Обучение за управленски капацитет, разработване на правила за организиране на обучение, създаване на условия за прилагане на активни методи за обучение на възрастни.

	Връзка с други проекти
	Проект “Компютърно обучение на младежи”

	Статус на бенефициента
	Обучение на управленски персонал, заети и безработни, ползване на услугите на БТ за заетост, други подпомагащи дейности

	Очаквани резултати
	Повишен институционален капацитет, създадена методология за прилагане на европейските изисквания, насоки за организиране на макросистема за обучение на възрастни

	Необходими средства
	500 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ – 300 000 лв., ФАР, ДБ, Р Франция

	Отговорни институции
	МТСП и АЗ
	Партньори
	МФ, Министерството на заетостта и солидарността на Франция, Работодатели.


Проект “Гаранционен фонд за микрокредитиране”

/Описан на стр. 96/

Целта на проекта е да се подпомогне прилагането на нови форми на организация на производството и на труда чрез облекчаване на достъпа на малките и новоучредявани предприятия до банкови кредити, необходими за развитие и разширяване на тяхната дейност; ръст на заетите в малкия и среден бизнес; намаляване броя на фалитите.

Проект ФАР 2000 “Професионално обучение”(Северозападен и Южен Централен райони за планиране)

/Описан на стр. 66/
Модул за обучение за допълнителна професионална квалификация и за преквалификация на заети лица, чрез което се реализира изискването за осигуряване на непрекъснато обучение.

В. Предстоящи действия

· Усъвършенстване на нормативните  условия - ЗНЗ, ЗПОО и ЗНП чрез:

- въвеждане на изменения относно формите, методите и цялостната организация и сертификация на обучението на възрастни;

- проект на нов самостоятелен закон за ученето през целия живот и за обучението на възрастни.

· Организиране на Национална система за обучение за професионална квалификация на възрастни (чл. 58, т. 2 от ЗНЗ)

· Фокусиране  върху увеличаването на собствената вътрешна способност на предприятията за обучение на обучаващи

· Подпомагане въвеждането  на методи за дистанционно обучение чрез използване на съвременните информационни технологии

· Развитие на прилагането на модулния подход при организирането на учебното съдържание и учебния процес за придобиване на професионална квалификация на възрастни

· Осъществяване на периодична аналитична работа и разработване на комплексни анализи за състоянието на професионалната квалификация на работната сила

· Поетапни промени в процеса на обучението и преквалификацията, насочени към задоволяване на практическите нужди на производството и услугите

· Осигуряване в КТД разработването на съответния раздел за обучение на наетия персонал във фирмите и развитие на възможностите за реализирането му.
Проект “Проучване на потребностите на работодателите от професионална квалификация на работната сила в регионален аспект”

	Основна цел
	Информационно обезпечаване на работодателите и на държавните органи за потребностите от работна сила с определени специалности, образование и квалификация

	Целева група
	Безработни и заети лица, работодатели

	Осъществявани дейности
	Проучване, анкета, разработване на политики

Осигуряване на информация, подпомагане на работодателите за набиране на подходяща работна сила, подпомагане на органите по заетостта за действия по намиране на работа на безработни лица
Подготовка на компонент за изграждане на непрекъснато действаща информационна система за наблюдение на пазара на труда. Системата съдържа информация за търсещите работа лица и свободни работни места.

	Очаквани резултати
	Определяне на потребностите от адекватна професионална квалификация; подпомагане развитието на националната система за непрекъснато професионално обучение; създаване на основа за адекватно обучение на персонала от страна на работодателите. Увеличаване на ефекта от трудовото посредничество.

	Необходими средства
	80 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ - 80 000 лв.

	Отговорни институции
	МТСП, АЗ и БСК
	Партньори
	Работодатели


Проект “Грантова схема за услуги и технологии за МСП”

/Описан на стр. 99/

Подобряване на условията за бизнес чрез разнообразяване на консултантските услуги с цел да се подпомогнат технологичното обновление и иновациите, управлението и организационното развитие, финансовият мениджмънт, маркетингът и рекламата, което ще осигури развитие на човешките ресурси в контекста на повишаване адаптивността на предприятията и на работната сила, заета в тях.
Укрепване на политиката за равни възможности

Българското законодателство и неговото прилагане трябва да бъдат проникнати от принципа на недискриминация на базата на пола, но редица изследвания показват, че в практиката се срещат много случаи на пряка и непряка дискриминация, предимно на жени. Тези случаи не могат да получат санкцията на закона, а пострадалите от дискриминация трудно могат да се защитят. Поради липсата на специални разпоредби и механизъм за равни права и възможности на жените и мъжете, включително институционален, в много случаи на непряка дискриминация тя дори не може да се идентифицира от  органите, които трябва да осигуряват равните възможности. Фактът, че липсва съдебна практика на случаи за дискриминация по отношение на пола сам по себе си е показателен, че няма конкретни ефективни норми, на които пострадалите от дискриминация да могат да се позоват, липсват и съответните нагласи и чувствителност у правоприлагащите органи по проблема. В много случаи те се нуждаят именно от по-конкретни норми и механизми, за да осигурят защитата по закон.

Съобразяването на българското законодателство с актовете на Европейския съюз е важна задача в предприсъединителния период. В редица програмни документи на ЕС се отбелязва, че въпросът за равенството между жените и мъжете представлява задължителен елемент от предприсъединителната стратегия на страните-кандидати.
В процеса на присъединяване към ЕС предстои да се приеме закон за предотвратяване на дискриминацията, в резултат на което ще бъде създадена подкомисия за равните възможности на мъжете и жените. Като първи по рода си изцяло антидискриминационен закон той ще представлява крачка напред към установяване на реално равенство между гражданите на Република България. Създаването на специализирана подкомисия цели да се разширяват условията и гаранциите за участие и на жените, и на мъжете в развитието на обществото, като им бъде осигурен равен достъп до обучение, работа, участие във вземането на  политически решения и т.н. Тази стъпка е съобразена както с реалностите в страната и потребностите на обществото, така и с изискванията на международни актове.

Със закона за предотвратяване на дискриминацията ще се транспонират Директиви 75/117/ЕИО, 76/207/ЕИО, Директива 76/207/ЕИО, както и Директиви 43/2002/ЕС и 78/2000/ЕС, които са основни инструменти за установяване на равнопоставеност между мъжете и жените в трудовата и социалната сфера, както и за премахване на всички форми на дискриминация по признак пол.
Действителна равнопоставеност между мъжете и жените може да бъде постигната чрез въвеждане на “джендър подход” при разработването на политики в сферата на обществения живот.

Джендър подход - адекватни системи и процедури за събиране на информация

	Насока 16 от Директивите на Европейската стратегия за заетост - “Възприемане на джендър мейнстриминг - подход при  прилагане на Насоките по отношение на 4-те стълба”


Цели:

1. Развиване и засилване на системи за консултация с организации за джендър равенство

2. Използване на процедури за оценка на джендър въздействието във всяка една от насоките

3. Разработване на индикатори за измерване на напредъка в джендър равенството по отношение на всяка насока.

Джендър подходът изисква да бъдат създадени адекватни системи и процедури за събиране на информация по пол за статуса на мъжете и жените, която да се обработи от джендър гледна точка. Така се измерва социалната позиция на двата пола с цел да се разкрият елементи на неравнопоставеност между мъжете и жените.

Поетите ангажименти по прилагане на политиката за равните възможности следва да бъдат изпълнени чрез внедряване на джендър оценка за изпълнението на мерките на пазара на труда и допълване на информационните празноти в административната статистика.

Изработването на политика и създаването на институционален механизъм за равни възможности на двата пола е изискване и условие за присъединяване на страната към ЕС, залегнали в чл. 3 от Договора от Амстердам, който предвижда провеждане на единна политика за елиминиране на неравенството и за подкрепа на равнопоставеността между мъжете и жените. Това намира развитие и продължение в директивите на ЕС, в този смисъл е и Решението на Съвета от 20 декември 2000 г. за създаване на Програма за Рамковата стратегия за равенство между половете на ЕС за периода 2001–2005 г. В изпълнение на целите на Стратегията за равенство между половете, Европейската комисия препоръчва интегрирането на тази цел във всички политики, които имат пряко или непряко отражение върху живота на мъжете и жените. При изработването и изпълнението на политиките трябва да се зачитат еднакво проблемите, нуждите и вижданията на мъжете и жените – т. е. да се внедри т.н. “джендър мейнстрийминг” подход, възприет от Комисията през 1996 г., който допълнително се консолидира чрез Стратегията за равенство между половете. Подходът джендър мейнстрийминг интегрира в себе си от една страна специфични позитивни мерки за подпомагане на жените, а от друга страна – мобилизиране на всички общи политики и мерки за постигане на равенство, чрез отчитане на ефекта им върху мъжете и жените поотделно.

В началото на 2003 г. в Министерството на труда и социалната политика се създаде Консултативна комисия за равни възможности. Тя е към Националния съвет за насърчаване на заетостта и дава предложения и препоръки при разработване и прилагане на Националния план за действие по заетостта (може да прави предложение за Национален план за равни възможности на мъжете и жените и на неравностойни групи).

Създаването на тази структура е основа за въвеждане и в социалната сфера на джендър мейнстрийминг подхода при формиране на политиката за равнопоставеност между мъжете и жените, както и на неравностойни групи на пазара на труда.

Работата на комисията ще допринесе за:

- повишаване и укрепване на административния капацитет (чрез създаване на фокусни точки за равни възможности) на институциите и организациите, отговорни за разработване и провеждане на политиката в тази насока;

- подобряване на координацията при управление на процеса на утвърждаване на принципа за равни възможности в България;

- насърчаване на социалния диалог за укрепване на политиката за равните възможности.

За да се постигане равнопоставеност между половете, могат да се разработят и прилагат принципни мерки за развиване на добри практики за управление на персонала по отношение пола на работниците и служителите, а именно:

· Стимулиране на развитието на политическа чувствителност към въпросите /проблемите/ на равнопоставеността на половете във всички нива на организация на обществените отношения, и разработване на експериментална фаза, предназначена да оцени влиянието на фактора пол върху наемането на персонал, професионалното обучение, израстването в кариерата  и другите аспекти на заетостта

· Изграждане на институция, отговорна за въпросите на равнопоставеността на половете, персонала, организация на кадрите и ключовите ръководители, работещи и вземащи решения в тази насока

· Добра воля за оценка на възможностите на работниците и служителите за развитие на кариерата им, независимо от техния пол, и разработване на план в перспектива за тяхното развитие в рамките на предприятието

· Проследяване на развитието на персонала, за да се разкриват бариерите, които могат да се появят пред представители на двата пола, и създаване на база данни в това направление

· Участие на работниците и служителите в дебат за бариерите на пола и начините за премахването им /преодоляването им/

· Изучаване на добри практики за въвеждане на персонална отговорност за някои работници, които се нуждаят от засилено внимание /грижа/, конкретизиращо/а се в прилагането на гъвкаво работно време или специални отпуски

· Вземане на мерки, индивидуални или колективни, с цел да се подкрепят членове на персонала при прилагане на инициативи за борба с бариерите на пола в развитието на кариерата, както и за насърчаване на професионалната мобилност по хоризонтала повече от тази по вертикала

· Поддържане на постоянна връзка между работници и отговорни/работодатели.

Мерки, които ще бъдат подготвени за решение и изпълнение
В Министерството на труда и социалната политика е създадена Дирекция “Планиране, анализи и прогнози” и отдел “Мониторинг, изследване и оценка на пазара на труда” в Дирекция “Политика на пазара на труда”. В дейността на тези аналитични звена за изследване на информацията /статистическа и социологическа/ ще се търси възможност за създаване и наблюдение на джендър индикатори, чрез които да се отчита равното третиране на мъжете и жените.

Проект “Създаване на система от джендър мейнстрийминг индикатори за оценка на качеството и ефективността на мерките и програмите на пазара на труда”

	Основна цел 
	Обезпечаване на система за оценка на равнопоставеността между мъжете и жените на пазара на труда. 

	Осъществявани дейности
	Определяне на индикаторите, разработване на методика за оценка.

	Очаквани резултати
	Създаване на средство за изравняване достъпа до пазара на труда за мъжете и жените и сближаване (изравняване) равнището на заетост на мъжете и жените. 

	Необходими средства
	200 000 лв.
	Източници на финансиране
	Държавен бюджет

	Отговорни институции
	МТСП (АЗ)
	Партньори
	НСИ, Делегацията на ЕС в Р България, ЕК, МОТ, Консултативна комисия за равни възможности на мъжете и жените


Борба срещу дискриминацията между мъжете и жените

	Насока 17 от Директивите на Европейската стратегия за заетост - “Правителството и социалните партньори следва да обърнат внимание на диспропорцията в представянето на жените или мъжете в определени икономически сектори и професии, както и на подобряването на възможностите за развитие на кариерата при жените”.


За изпълнение на Рамковата стратегия на Европейската общност за равенство между половете, в страните-членки на Европейския съюз се реализира програма със срок на действие 2001 – 2005 г. Съгласно чл. 10 от Решение на Съвета на министрите от 20 декември 2000 г. програмата е отворена и за страните-кандидатки за членство в Европейския съюз. Участието в програмата ще допринесе за укрепване на политиката за равните възможности между мъжете и жените.

Република България подписа Меморандум за разбирателство с Европейската общност за участие в програмата, а Законът за ратификация на Меморандума е приет от Народното събрание в края на 2002 г. Министерството на труда и социалната политика участва с проект по Програмата на Рамковата стратегия на общността за равенство между половете.

Мерки, които ще бъдат подготвени за решение и изпълнение

Проект “Повишаване чувствителността на българското общество към проблемите на равнопоставеността между половете”

(по Програмата за изпълнение на Рамковата стратегия на Европейската Общност за равенство на половете)

	Основна цел 
	Информиране на основните участници в процесите на вземане на решения -на централно и местно ниво; на социалните партньори; на представителите на неправителствения сектор - за европейските стандарти и отражението им в националното законодателство и социална практика в процеса на разширяване на Европейския съюз по отношение равнопоставеността на половете, с цел да се осигури равнопоставеност при участието на мъжете и жените във всички сфери на обществения живот.

	Целева група 
	Представители на държавните институции и организации; социалните партньори и представители на неправителствени организации, работещи в сферата на равнопоставеността на половете.

	Осъществявани дейности
	Обучение на представители на държавните институции и организации за необходимостта от структури за провеждане на политика за равнопоставеност в унисон с европейските стандарти и Европейската стратегия за равнопоставеност между половете. 

Обучение на социалните партньори за необходимостта от прилагане на насърчителни мерки за осигуряване на равнопоставеност между половете като начин за съчетаване на семейния с трудовия живот.

Обучение на представители на неправителствени организации, работещи в сферата на равнопоставеността между половете, за разширяване на сферите за защита правата на жените.

	Очаквани резултати
	Иницииране на процес за създаване на “фокусни точки” в държавните  институции и организации, отговорни за прилагане на практика на принципа за равното третиране на мъжете и жените във всички сфери на обществения живот; насърчаване и подпомагане на социалните партньори и неправителствения сектор в процеса на практическото  приложение на принципа за равнопоставеност между половете.

	Необходими средства
	50 000 лв.
	Източници на финансиране
	10 000 лв. от бюджета на МТСП, 40 000 лв. от ЕК.

	Отговорни институции
	МТСП (АЗ)
	Партньори
	ЕК, държавни институции и организации, социални партньори и неправителствени организации, работещи в сферата на равнопоставеността между половете, Консултативна комисия за равни възможности на мъжете и жените.


Проект “Оценка с джендър индикатори на работните места и необходимата квалификация, с цел премахване на дискриминацията, основани на полов признак”

	Основна цел 
	Постигане на равнопоставеност между мъжете и жените в заетостта.

	Осъществявани дейности
	Определяне на индикаторите, разработване на методика за оценка, предложения за действия за премахване на случаи на дискриминация на пазара на труда.

	Очаквани резултати
	Премахване на дискриминационни практики на трудовия пазар.

	Необходими средства
	100 000 лв.
	Източници на финансиране
	Държавен бюджет

	Отговорни институции
	МТСП (АЗ)
	Партньори
	Консултативна комисия за равни възможности на мъжете и жените, Социални партньори


Проект “Система за мониторинг и оценка на фактическото състояние за равен достъп до заетост на мъжете и жените в областта на високите технологии”

	Основна цел 
	Създаване на условия за равен достъп до заетост.

	Целева група 
	Заети мъже и жени в областта на високите технологии.

	Осъществявани дейности
	Проучване и изследване за разработване на система за мониторинг и оценка; проектна фаза.

	Очаквани резултати
	Ограничаване проявите на дискриминация, основана на признак пол.

	Необходими средства
	80 000 лв.
	Източници на финансиране
	Държавен бюджет

	Отговорни институции
	МТСП, АЗ
	Партньори
	МИ, Консултативна комисия за равни възможности на мъжете и жените


Проект “Отново на работа”

	Основна цел 
	Създаване на условия за равен достъп до пазара на труда чрез повишаване на пригодността за заетост.

	Целева група 
	Безработни жени с ниска професионална квалификация и нисък образователен статус; жени, завърнали се от майчинство и отпуск за отглеждане на малко дете.

	Осъществявани дейности
	Мотивиране, разработване на програми и модули, обучение.



	Очаквани резултати
	Обучение на 200 безработни жени.

	Необходими средства
	150 000 лв.
	Източници на финансиране
	Държавен бюджет

	Отговорни институции
	МТСП (АЗ)
	Партньори
	ЦПО


Проект “Нова професионална квалификация в областта на информационните технологии и компютърните мрежи”

	Основна цел
	Създаване на условия за равен достъп до пазара на труда чрез повишаване на пригодността за заетост. Възможности за подобрен достъп на жените в професията администратор на компютърни мрежи.

	Целева група 
	Безработни жени на възраст от 22 до 45 години с висше, полувисше или средно образование, свързано с компютърните и информационните технологии. Допълнителни изисквания – владеене на английски език на работно ниво.

	Осъществявани дейности
	· Разработване на програми и модули по Cisco Systems’
· Обучение на 140 жени от 7 градове в страната – Петрич, Сливен, Костинброд, Враца, Карлово, Ловеч, Велико Търново.

	Статус на бенефициента
	· Включване в курсове за обучение за администратори на компютърни мрежи.

· Включените в обучението получават стипендия за времето на обучението

· Възможности за поемането на ежедневните транспортни разходи за времето на обучението.

	Очаквани резултати
	· Обучени 140 безработни жени
· Повишени възможности за професионална реализация в областта на компютърните технологии
· Получаване на международно признат документ от Cisco Systems’ за успешно завършилите обучението.

	Необходими средства
	118 000 лв.
	Източници на финансиране
	ДБ - 98 000 лв. – за разходите за обучение, стипендии, транспортни разходи.

БСК – 20 000 лв. – оборудване за мобилната академия – маршрутизатори и комуникатори за практическите обучения.

	Отговорни институции
	МТСП, АЗ, БСК
	Партньори
	Регионална Cisco Академия на БСК


Съгласуване на работа и семеен живот

	Насока 18 от Директивите на Европейската стратегия за заетост - “За да се укрепят равните възможности, правителството и социалните партньори ще осигуряват условия за висококачествени грижи за деца и други зависими членове, за да се подпомогне влизането на жените и мъжете в пазара на труда и продължителното им участие в него”.


Съгласно графика на NPAA, транспонирането на Директивата 94/36/ЕИО за родителския отпуск, различен от отпуска за отглеждане на малко дете се предвижда за 2004 г. чрез изменение на разпоредби в Кодекса на труда. Ще бъдат създадени възможности работниците и служителите да бъдат насърчавани при съвместяване на професионалния със семейния живот.

Мерки, които ще бъдат подготвени за решение и изпълнение

1. Ще се предоставят преференции за работодатели, които осигуряват възможности за запазване и развитие на кариерата на майки в отпуск за отглеждане на дете и/или работещи майки на малки деца:

· възможности за посещение на работното място;

· участие в курсове за поддържане на квалификацията;

· разкриване на центрове за грижи за деца, детски ясли и градини в предприятието, в които се осигурява заетост за безработни, насочени от АЗ.

2. Ще се подпомага запазването и развитието на заетостта при съвместяване на семейния с професионалния живот. Чрез механизмите на данъчната политика за намаляване на разходите на бизнеса (например финансови стимули при формиране на облагаемата печалба) ще се създаде интерес у работодателите да насърчават работниците и служителите да запазват и повишават квалификацията си и да развиват кариерата си по време и/или след отпуск за отглеждане на малко дете

3. Предоставяните по реда на ЗКПО преференции за работодателите ще се разширят чрез включване и на безработни, насочени от Агенцията по заетостта за оказване на помощ на работещи родители с малки деца. Помощта може да бъде оказвана в дома на родителите или в самото предприятие. За целта работодателят трябва да създаде необходимата организация в предприятието за предоставяне на грижи по отглеждане на деца на работещи родители.

Проект “Съвместяване на семейния с професионалния живот”
	Основна цел
	Провеждане на обществена дискусия за информиране на работодатели и социални партньори за политиката за съвместяване на семейния с професионален живот.

	Целева група
	Представители на национално представени организации на работодателите и на работниците и служителите, работодатели, представители на държавни институции.

	Осъществявани дейности
	· Кръгла маса за информиране на обществото, работодатели и социални партньори с политиката за съвместяване на семейния с професионален живот:

- за възможностите за насърчаване и запазване на заетостта при съвместяването на семейния с професионалния живот;

- за възможностите за използване на преференции по реда на ЗКПО като стимул за провеждане на политика за съвместяване на семейния с професионален живот;

- за влиянието на мерките за съвместяване на професионалния със семейния живот върху икономическите резултати на предприятията;

- за социално-психологическото и икономическо въздействие върху бенефициентите.

· Регулярно информиране за политиката и действията при съвместяване на семейния с професионалния живот в уеб страниците на МТСП, БСК и БТПП. Подготовка на материали, брошури, дипляни и др.

	Очаквани резултати
	· Информиране на обществеността и работодателите за политиката за съвместяване на семейния с професионалния живот
· Разработване на насоки за насърчаване и запазване на заетостта при съвместяването на семейния с професионалния живот.

	Необходими средства
	10 000 лв.
	Източници на финансиране
	Държавен бюджет

	Отговорни институции
	МТСП
	Партньори
	БТПП, БСК, Национално представител​ни организации на работодателите и синдикалните организации, НПО, Консултативна комисия за равните възможности на мъжете и жените


Действията за съвместяване на професионалния със семейния живот включват мерки за: укрепване на равните възможности  по отношение разработване, изпълняване и насърчаване на политики, ориентирани към семействата, включително достъпни и висококачествени грижи за деца; създаване на план-схеми за запазване на професионалното ниво и израстване в кариерата, паралелно с отглеждането на деца и др.

Проект “Стимулиране на самостоятелна стопанска дейност на жени за оказване на услуги при отглеждане на деца”

	Основна цел 
	Създаване на условия за равен достъп до пазара на труда чрез обучение за предприемачество и самонаемане.

	Целева група 
	Безработни жени с определен професионален статус.

	Осъществявани дейности
	Мотивиране, разработване на програми и модули, обучение на жени за започване на собствен бизнес в оказване на услуги за отглеждане на деца, информиране за реда за получаване на лицензи за осъществяване на дейността.

	Очаквани резултати
	Обучение на 500 безработни жени.

	Необходими средства
	400 000 лв.
	Източници на финансиране
	Държавен бюджет

	Отговорни институции
	МТСП (АЗ), АСП
	Партньори
	АМСП, МОН, МЗ, ЦПО, НПО


Приложения







Секторът на услугите е с голям потенциал за разкриване на работни места





Нарастването на износа е благоприятен фактор за нарастване на заетостта








Макроикономическата стабилност и ниската инфлация са условия за увеличаване броя на заетите лица





Стабилният бюджет обезпечава устойчивото финансиране на активната политика на пазара на труда








Големите приватизационни сделки, започнали през 2002 г., ще окажат влияние върху пазара на труда през 2003 г.








Българската икономика вече се признава за пазарна от Европейската комисия








Съществува времеви лаг между увеличаването на икономическия растеж и конкурентоспособността, от една страна, и повишаването на икономическото благосъстояние и жизнен стандарт, от друга страна








Равнището на доходите и гъвкавостта на пазара на труда са ниски





  








Равнищата на икономическа активност и заетост са все още твърде ниски в сравнение с тези от началото на прехода





Наблюдава се неблагоприятна възрастова структура на работната сила (застаряване на населението). В образователната структура на работната сила преобладават лицата със средно образование.





Продължава тенденцията на увеличаване на заетите в частния сектор и намаляването им в обществения сектор





В страната се наблюдава постепенно намаление на безработицата








Остава висок броят на продължително безработните лица





***


Мобилността на пазара на труда е слаба





В търсенето на работна сила не се наблюдават резки промени








Над една трета от търсещите работа при частните посредници са младежи и лица с висше образование








Голям брой работодатели ползват услугите на частни посредници и регистрират при тях своите свободни места








Наблюдават се значителни различия на пазара на труда по региони





Младежите, продължително безработните и лицата с намалена работоспособност са основните целеви групи на политиката по заетостта през 2003 г.








НПДЗ 2002 г. бе разработен в пълно съответствие с четирите стълба и насоките на ЕСЗ.





Разширяват се данъчните облекчения за инвестиции в райони с висока безработица








� По данни от Наблюдение на работната сила за 2002 г.


� Вж. БЕЗРАБОТИЦАТА В БЪЛГАРИЯ: Макроикономически взаимодействия и възможности за редуциране, Цанов В., Луканова П., стр.97-98.


� Пак там, стр. 69


� По предварителни данни на НСИ


� Източници на информация за безработицата в страната са административната статистика на Агенция по заетостта и Наблюдението на работната сила на НСИ. Тези два източника покриват едни и същи показатели,  но не са идентични, а взаимно се допълват:


Агенцията по заетостта отчита лицата в трудоспособна възраст, регистрирани в бюрата по труда, които декларират, че са безработни, търсят активно работа и са на разположение да започнат подходяща работа или да бъдат включени в курс за професионална квалификация


Данните от наблюдението на работната сила дават по-обширна информация, отнасяща се за  лица, които търсят работа не само чрез бюрата по труда, а и чрез установяване на директна връзка с работодатели, съдействие на роднини и познати, и други. Наблюдението на работната сила дава информация за търсещите работа в по-широк възрастов диапазон: лица над 15 г., които се самоопределят като безработни. С наблюдението на работната сила се отчита и т.н. ефект на “обезкуражени работници”, т.е. лица, които желаят да работят, но не търсят активно работа, тъй като предполагат, че е невъзможно да намерят такава.


Данните за пазара на труда, където не е посочено друго, са от Наблюдението на работната сила. За целите на настоящия анализ са изчислени средните стойности на отделните показатели, като поради закръглението на единичните и на средните стойности е възможно сборът от тях да не е 100%.


� Коефициент на икономическа активност - съотношение между работната сила и населението на 15 и повече навършени години.


� Коефициент на заетост - съотношение между броя на заетите лица и населението на 15 и повече навършени години.


� Данни за структурата на заетите лица са налични от Наблюдението на работната сила. Данните от него обаче не покриват цялата съвкупност от заети лица поради обхвата на извадката (особено по отношение на заетите в селското стопанство).


� Средно за годината.


� По данни на ЕВРОСТАТ въз основа на преизчислени данни от националните наблюдения на работната сила.


� При анализа на структурата и динамиката на безработицата са използвани данни на Агенция по заетостта.


� Обезкуражените са лица, които желаят да работят, но не търсят активно работа през период от четири седмици, вкл. наблюдаваната,   защото не вярват, че ще намерят такава.


� По данни на административната статистика на Агенция по заетостта.


� За периода 01-09.2002 г. в МТСП е постъпила информация от общо 99 фирми, извършващи посредническа дейност по наемане на работа, от които - 58 фирми, извършващи посредническа дейност за Република България, 16 фирми-посредници за чужбина и 25 фирми-посредници за устройване на работа на морски специалисти. Броят на посредниците, предоставили отчетна информация, представлява 53.8% от общия брой на фирмите, притежаващи разрешения за извършване на посредническа дейност през анализирания отчетен период и от които е поискана информация. За периода 01-09.2002 г. общия брои на фирмите извършващи посредническа дейност е 184.


� Тези данни не включват нелегално работещите, чийто брой е вероятно по-висок


� По данни на административната статистика на Агенция по заетостта.


� Данните за безработните лица са от АЗ и представляват средногодишни стойности за 2002 г.


� Лица с редовно поддържана регистрация с продължителност над 1 година в Дирекции “Бюро по труда”.


� Работилите във програми и мерки за временна заетост са изчислени като средносписъчен брой лица за периода на действие на програмата или мярката.


� Вж. Приложение 1


� Тези оценки са на база изводите и препоръките от изследването на Холандския икономически институт Оценка на нетното въздействие на активните програми на пазара на труда в България, 2001 г., осъществено по проект на Световна банка.
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